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‘Tomas Caicedo Huerto, Lazaro Calderén Ga-
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Garcia, Franco Salazar Buchelli, Agustin Va-
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i ORDEN DEL DIA
Verificacién quérum
I
Eleccion de Presidente y Vicepresidente
dela Comision Segunda de la honorable
~ Camara de Representantes.

II
Lo que propongan los honorables
Representantes.
Desarrollo
Verificacion del quorum ‘
Contestaronalistatrece honorables Repre-

sentantes, quérum suficiente para deliberar y
decidir.

Primero. Eleccionde Presidente y Vicepre-
sidente de la Comisién Segunda de 1a honora-
ble Cdmara de Representantes.

Antes de procederse a la eleccion el sefior
Presidente Basilio Villamizar Trujillo, da un
saludo de bienvenida al doctor Octavio Zapa-
ta Rodriguez, quien reemplaza en licencia al
honorable Representante Rafael Quintero
Garcia.

Agradece alos miembros de la Comisién la
confianza depositada en €] para orientar las
actividades de la Comisién en la leglslatura
que termina.

Manifiesta sentirse satisfecho por las labo-
res desarrolladas a través de la Presidencia,
aclarando que esto obedece al trabajo perma-
nente de todos los miembros de la Comisidn,
con la tramitacién de las iniciativas que aqui
S€ presentaron.

El balance hecho por el periddico El Tiem-
poesun balance que deja a esta Comisién muy
bien posicionada en el Congreso Nacional.

~ Todos debemos considerarnos satisfechos
de haber cumplido connuestros deberes; quie-
nes nos van a suceder en la Mesa Directiva,
seguramente van a estar por encima de nuestra
gestion.

Desde nuestra curul estaremos muy aten-
tos en acatar las orientaciones que desde aqui
se nos den acorde con las responsabilidades
de las funciones que van a tener como direc-
tivos de esta importante Comision.

El Presidente abre las postulaciones para
proceder a la eleccién de la Mesa Directiva de
la Comision.

Interviene el honorable Representante
Lazaro Calderon:

Exalta la labor desarrollada por la Mesa
Directiva, puntualizando que se sacaron pro-
yectos importantes para los intereses de la
Nacién. .

El sefior Presidente, fue un hombre de gran

‘ecuanimidad y gracias a su amabilidad le

tome carifio a la Comisién y eso nos compro-
mete a contribuir en el desarrollo de la legis- -
latura presente. :

En consideracién a la trayectoria académi-
ca, intelectual y politica y a su gran persona-
lidad, con todo carifio me permito presentary
postular el nombre del doctor Luis Fernando
Duque Garcia paraque rija los destinos de esta
Comisién en la presente legislatura.

Sé y estoy convencido de que con su expe-
riencia y con los deseos que tiene de trabajar

. también haré un papel importante para bien de

la Comisién, de la Cédmara y especialmente
para bien de los miembros de esta Comision.

Hace uso de la palabra- el honorable
Representante Melquiades Carrizosa:

Para, ennombre de labancada conservado-
ra adherir a la candidatura del doctor Luis
Fernando Duque Garcfa.

Nosparece que esunaexcelentedecision la
que el partido liberal ha tomado y ésta asegura
la continuidad de la eficiencia en las activida-
desde la Comision presidida hasta hoy por los

~ doctores Basilio Villamizar y Rafael Quintero

Garcia.
Lo acompanamos con el voto.
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El Presidente designa escrutadores a los
honorables Representantes Octavio Jaramillo
Zuluaga y Franco Salazar Buchelli, quienes
pasan al estrado de la Mesa Directiva.

Realizada la votacion el resultado es el
siguiente: quince (15) votos por-el honorable
Representante Luis Fernando Duque Garciay
uno (1) autografiado e ilegible que los
escrutadores consideran en blanco.

El Presidente pregunta a los Representantes
si consideran legalmente elegido como Presi-
dente de la Comisién Segunda al honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcifa,
contestaron afirmativamente.

El Presidente abre las postulaciones para
Vicepresidente de la Comisién.

Interviene el honorable Representante
Octavio Zapata Rodriguez:

Senor Presidente. Para agradecerle sus pa-
labras con motivo de mi integracién a la Comi-
sién y para saludar a todos los colegas e
informarlos de mi disposicién y de mi carino
por cada uno de ellos y aprovechar esta opor-
tunidad para postular al honorable Represen-
tante Melquiades Carrizosa Amaya para ocu-
par la Vicepresidencia; €l reine condiciones
excelentes, su trabajo ha sido tesonero, pru-
dente y eficaz y en tal razén es que les dejo esa
postulacidn a consideracion de la Comision.

Interviene el honorable Representante
José Maya Garcia: :

Ennombre de la bancada liberal me permito
respaldar el nombre del honorable Represen-
tante Melquiades Carrizosa para la Vicepre-
sidencia- El retine todos los requisitos para
hacerle honor a esta Comisién, que tanto traba-
jo ha venido desarrollando.

Su honestidad, su dedicacion y su profe-
sionalismo lo hacen merecedor de esta impor-
tante dignidad.

Interviene el honorable Representante
Agustin Valencia Mosquera:

Me permiti votar por el doctor Luis Fernan-
do Duque, por sus calidades humanas muy
especiales y excepcionales y sobre todo por-
que durante el afio que transcurrié desempend
una muy buena labor tanto en los debates como
en las iniciativas parlamentarias.

Me voy a permitir votar por el doctor
Carrizosa, pero quiero dejar constancia que en
nuestro pais, asi se haya acabado el Frente
Nacional, existe en el sentido tanto en las
plenarias como en las comisiones la creencia
de que apenas hay partido liberal, hay partido
conservador.

Votaré, entonces, por estos dos comparie-
ros, por sus cualidades y sus calidades, pero
quiero dejar constancia de que necesitamos
ane en el Conorecn de 1a Remiblica. en la

reforma que se esta gestando, en el reglamento
se permita que las minorias también parti-
cipen en las Mesas Directivas.

Interviene la honorable Representante
Nubia Rosa Brand:

Quiero dejar constancia de que para la
préxima eleccion, el afio entrante, se tenga en
cuenta alguna de las minorias; aqui estén las
Negritudes, el Partido Metapolitico, el Grupo
Arena.

Es justo y democrético que se dé una
oportunidad a los grupos minoritarios.

El Presidente nombra escrutadores a los
honorables Representantes Lazaro Calderon
y Graciela Ortiz de Mora, quienes pasan al
estrado de la Mesa Directiva.

El resultado de la votacién es: dieciséis
(16) votos por el honorable Representante
Melquiades Carrizosa y un (1) voto por el

honorable Representante Franco Salazar
Buchelli.

El Presidente pregunta a los miembros de
la Comisidn, si declaran legalmente elegido
al doctor Melquiades Carrizosa como
Vicepresidente de la Comisién. Responden
afirmativamente. '

Interviene el honorable Representante
Basilio Villamizar, Presidente saliente:

Antes de que llegue el Presidente de la
Céamara a instalar formalmente la Comisidn,
agradezco al Secretario de la Comisién, al
Subsecretario y a los demés funcionarios, ya
que gracias a su eficiencia la Comision desa-
rroll6 su labor satisfactoriamente.

Interviene el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

La Comisién merece una explicacién de
por qué el debate sobre la impunidad que
debia continuar hoy por solicitud, incluso, de
los mismos Presidentes de los altos tribunales
del pais en la medida en que en el tltimo

debate el sefior Ministro de Justicia y del .

Derecho en suintervencion habia descargado
muchas de las responsabilidades por la alta
impunidad en la ineficacia de la rama de la
justicia.

Ellos quisieron solicitar por medio del
doctor Manuel Ramiro Veldsquez y por inter-
medio de la Comisién Segunda, la oportuni-
dad de ser oidos en la Comisién, no obstante
que ellos también habian sido citados.

A este debate se habia excusado el Fiscal,
el Procurador, iban a asistir dos Magistrados,
pero ailtima hora uno de ellos se excus6, por
lo cual el dia de ayer la Mesa Directiva opto
por aplazarlo para fecha posterior.

Los tribunales argumentan que los facto-
res de impunidad que actualmente se estin
dando en el pais obedecen a la misma estruc-

tura improvisada que actualmente tiene la
Fiscalia, todo lo cual se aclarard en su oportu-
nidad.

Ingresan al recinto los sefiores Presidente y
Vicepresidente de la honorable Cédmara de
Representantes.

Interviene el honorable Representante
Basilio Villamizar:

Para informarle al sefior Presidente de la
Cémara que la Comisién ha elegido al hono-
rable Representante Luis Fernando Duque
Garcia, Presidente de 1a Comisién y al hono-
rable Representante Melquiades Carrizosa
Amaya, como Vicepresidente de la misma y
estamos a la espera de la instalacién formal
para tomarles el juramento reglamentario.

Interviene el doctor Rodrigo Rivera
Salazar, Presidente de la honorable Cama-
ra de Representantes:

Quiero empezar felicitando a la Comision
y a los nuevos dignatarios y en sus manos va
a estar la continuidad del trabajo de una exce-
lente Mesa de la Comisién Segunda que enca-
bezd durante el dltimo aifo el honorable Re-
presentante Basilio Villamizar y no queremos
que la instalacién sea un simple acto protoco-
lario. Hemos querido que la instalacion de las
Comisiones sirva para hacer unos breves co-
mentarios que creo deben animar el trabajo de
la Corporacién el préximo afio.

Nos estamos preparando para €l reto de la
television, para el reto de que el Congreso
tenga por primera vez en la historia un canal
que cubra, sin ediciones, sin recortes, sin
maquillajes conforme a su propiarealidad, las
sesiones tanto de las plenarias como de las
Comisiones.

Desde 1940, cuando no habia atin televi-
siém, pero si radiodifusién se ha generado un
vacio que ha contribuido a desmejorar la
imagen y la credibilidad de nuestra Corpora-
cién.

Las malas versiones y las informaciones
sesgadas acerca del trabajo del Congreso Na-
cional contribuyen a resaltar lo negativo, lo
pintoresco y lo folcldrico, es ifhposible que en
veinte segundos se resuma el trabajo del Con-
greso.

En la Comisién Séptima hacia el comenta-
rio de que la naturaleza propia de nuestras
deliberaciones es la publicidad. El pais tiene
derecho a conocer el desarrollo de todas las
deliberaciones del Congreso. En raras ocasio-
nes las sesiones de las Comisiones son cono-
cidas objetivamente ‘por la opinién piblica
nacional.

Estamos buscando con el Ministerio de
Hacienda mientras se da el canal de television
la viabilidad de al menos grabar no sélo en
audio sino en video las sesiones de las plena-

*N
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rias y de las comisiones y las de mayor impor-
tancia y trascendencia se pueden transmitir
para que la ciudadania pueda conocer directa-
mente todas las intimidades del Congreso, los
proyectos de ley y el control politico; para eso
vamos a trabajar y eso implica cambiar ciertas
actitudes y revestir de solemnidad las sesio-
nes donde se guarde un orden, un respeto por
la investidura y la de los colegas.

La Mesa Directiva no es una Mesa que
imponga sino es una Mesa que escucha y que
entiende que sus jefes son los Representantes
a la Camara.

Vamosafortalecerel escenarioinstitucional
de la Junta Parlamentaria y alli acordaremos
los mecanismos de ordenar los debates, de
que losdebates que competen alasregiones se
hagan en las comisiones y de acuerdo a sus
competencias y se deje a las plenarias los
temas de interés nacional y asi darle mayor
importancia al control politico. Darle aplica-
cién al reglamento, reservar las sesiones de
los miércoles para votar los proyectos cuya
discusién esté cerrada, ponerle orden, 16gicay
racionalidad al trabajo de la Corporacion,
para lo cual demando su colaboracion y su
ayuda.

En esas comisiones y en compaia del
doctor Guillermo Gaviria, queremos declarar
formalmente instaladas las deliberaciones de
laComisiénSegundaen este periodode sesio-
nes.

Ante la Comisiény en los términos legales
y constitucionales el Presidente electo, hono-
rable Representante Luis Fernando Duque
Garcia, presta juramento de cumplir fielmen-
te los deberes constitucionales y legales como
Presidente de la Comision. Ante la Comisién
y en los términos legales y constitucionales el
Vicepresidente electo, honorable Represen-
tante Melquiades Carrizosa Amaya, presta
juramento de cumplir fielmente los deberes
constitucionales y legales como Vicepresi-
dente de la Comisién.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Duque
Garcia:

Asumo hoy el altisimo honor de presidir la
Comisién Segunda Constitucional en el pe-
riodo 1995-1996. Lo asumo con una gran
satisfaccion, porque tengo, en primer lugar,

-que reconocer la excelente labor que en la

legislatura pasada ejercié en esta Comision la
Mesa Directivaintegradapor el doctor Basilio
Villamizar y por el doctor Rafael Quintero;
como €] bien lo ha expresado posteriormente,
en la nueva Constitucién no existen en el
Congreso y més concretamente en la Cdmara
Comisiones de primera o segunda categoria.

Tengo que decirlo con orgullo y con satis-
faccion que, tal vez, esta Comision muestra el

mejor balance, sin desconocer el de las demés
comisiones, en la legislatura pasada; no sola-
mente en los grandes proyectos como el Pro-
tocolo II de Ginebra, los de la Organizacién
Mundial de Comercio, el G-3; sino también el
Estatuto de Fronteras avalan de por si el gran
trabajo legislativo que se hizo; el mismo pro-
yecto de la biodiversidad y los diferentes
protocolos y convenios con los demés paises
amigos.’

Pero lo més importante de resaltar en esta
Comisién fueron los grandes debates que se
dieron sobre la impunidad, los desplazados y
los temas de defensa nacional. Ahi se reafirma
una vez més el gran patrimonio que la Comi-
sién posee, que es el respeto y la cordialidad
entre los partidos liberales, conservadores,
Negritudes, Arena, Metapolitico y de Reno-
vacioén Socialista, brillaron no solamente con
sus luces sino con el respeto y la cordialidad
porque esta Comisién funcionara.

Asumo hoy con el entusiasmo de que ese
respeto y ese concepto de partido de los ami-
gos que hemos venido haciendo en la Comi-
sién prime, sobre todo.

Esta Mesa Directiva, en la compaiia de un
gran amigo, el doctor Melquiades Carrizosay
de este gran funcionario, el doctor Hugo Al-
berto Velasco va a vigilar y va a trabajar
diariamente para que se siga manteniendo el
liderazgo y para que aqui se hagan los grandes
debates que la opinién colombiana necesita.

Voy a tener un gran énfasis en las relacio-
nes internacionales, 14stima que el sefior Pre-
sidente de la Camara hubiera tenido que salir
a una cita en el Ministerio de Hacienda, pero
a €l le queria reiterar que los conceptos de
reingenieria, que los conceptos de mejora-
miento continuo son parte de esos vientos de
cambio que soplan en el Congreso Nacional,
unos vientos de cambio que no son impuestos
desde afuera, unos vientos de cambio que han
sido fruto del raciocinio de la misma cultura
que nosotros mismos los Representantes, a
pesar de todas las vicisitudes, hemos tenido ya
como una meta a lograr en los periodos futu-
ros. Aqui, al Congreso de Colombia, la opi-
nién piblica desafortunadamente a veces un
poco por esa pequefa posibilidad de espacio
en tiempo y en planas de los periddicos se le
resalta inicamente lo malo y lo sensacionalis-
ta; pero yo tengo que decir con orgullo, con
orgullo de quien ha hecho de la actividad
politica una vocacidn, una profesién digna
que la clase politica colombiana es buena, que
el Congreso de Colombia es bueno, que aqui
se trabaja con entusiasmo y con entrega por
darle al pais la mejor normatividad juridica.

Esta Cdmara de Representantes renovada
en mds de un ochenta por ciento, quiere
implementar una cultura de cambio y bienve-
nida sea la idea del canal de television, bien-

venidos sean los medios audiovisuales para
empezar a reemplazar y ayudar a cada uno de
ustedes en los debates y en las ponencias a
través de mecanismos modernos y de alta
tecnologia. La posibilidad de mostrar que éste -
no es un ente anquilosado; vamos a trabajar
con el doctor Melquiades Carrizosa en hacer
unas invitaciones permanentes a los embaja-
dores de los diferentes paises cuando aqui se
estén tratando y aprobando los diferentes acuer-
dos binacionales.

Voy a proponerle de manera seria y oficial
como se lo hice al sefior Presidente de la
Céamara, para que las Secretarias no sola-
mente dispongan de la mejor tecnologia en
informética con la multimedia, sino que ten-
gan todas las ayudas disponibles para que los
debates tengan aqui la riqueza informativa
que se necesita.

Desafortunadamente cualquier funciona-
rio del Ejecutivo tiene veinte y treinta aseso-
res, tiene toda la tecnologia y toda la informa-
cion a disposicidn y a nosotros los Represen-
tantes nos piden que hablemos todos los len-
guajes universales de la ciencia y no tenemos
siquiera la manera de tener asesoria e infor-
macion a tiempo porque a veces de manera
descomedida pretenden que lo que nosotros
pedimos son dadivas que nos entregan; pues
bien le he dicho al sefior Presidente de la
Camara que asino sea en todas las Secretarias
pero que al menos haya una oficina; el Con-
greso de Colombia tiene que estar conectado
a la Red Mundial de Internet de Informatica
para que podamos acceder a todas las bibliote-
cas de los congresos del mundo, de las univer-
sidades para ver que los temas dentro de esta
globalidad mundial que hoy se tocan de co-
rrupcion, de drogadiccion, de derechos huma-
nos, de biodiversidad son temas de reformas
que se estdn dando ahora, son también los
mismos temas que se agitan en el Congreso,
para que no nos cojan como generalmente
pasa en Colombia, las olas cuando ya estdn
terminando.

Insisto entonces en esto, agradezco las
palabras generosas, no solamente del doctor
L4zaro Calder6n que me ha postulado en
nombre del Partido Liberal, sino al Partido
Conservador, al Metapolitico, alas Negrutides
con el doctor Agustin Valencia, al doctor
Adolfo Bula quien aqui ha brillado también
por sus intervenciones que ha hecho en todos
los temas que se han tratado y a ustedes

.decirles con toda sinceridad que este es un

equipo de amigos; a los funcionarios felicitar-
los porque en la legislatura pasada dieron la
demostracién de entrega y atencién a los
parlamentarios; solicitarles hoy en cabeza del
sefior Secretario que deben estar atentos,
acuciosos, corteses y respetuosos para cual-
quier solicitud de cualquier parlamentario de
esta Comision y de la Cdmara.
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A uno le da tristeza entrar a otras Comisio-
nes y ver c6mo los funcionarios creen que los
parlamentarios somos unos desconocidos, aqui

_ afortunadamente se respira una cordialidad y
una cortesia; espero que ese comportamiento
que han tenido en la legislatura pasada se dé
también en esta y en las que vienen para que
esta Comision sea ejemplo y tenga las decisio-
nes como las del doctor José Maya, de enten-
der que a veces cuando llegamos como aisla-
dos de una decisién politica al conocer la
Comisién nos sintamos orgullosos porque es

-la mejor de la Cédmara.

Interviene el honorable Representante
Melquiades Carrizosa Amaya:

Quiero expresarles el agrado con que asu-
mo esta responsabilidad de adelantar la labor
de la Vicepresidencia de la Comision durante
los préximos meses.

Tengo que agradecer alabancadaconserva-
dora por la confianza que me han dado para
que los represente en esta Vicepresidencia,
agradecerle a toda la Comision por su voto de
confianza, al doctor Octavio Zapata por sus
calidas palabras, de pronto inmerecidas, por
un logro que de pronto no obedece a la reali-
dad.

Decirles que quiero convertirme en un aban-
derado de mantener la eficiencia, la seriedad y
la sencillez con que se manej6 esta Comision
durante el afo anterior, yo creo que aqui gene-
ramos algo importante que es calidez humana,;
y eso sefior Presidente Basilio Villamizar ten-
go que reconocerlo y dejarlo claramente
establecido.

Si logramos hoy que se continie con esa
misma actividad y en esa misma posicién no
por sencillezy por familiaridad dejamos de ser
eficientes.

Lo fuimos, como el doctor Luis Fernando
Duque lo acaba de decir. Yo creo que si alguna
Comisién de la Cdmara debe reivindicar el
resultado de la tarea legislativa en el ano

_ anterior, es la Comisién Segunda, por la bri-
llantez de su accidn y por la disciplina con que
aqui se trabajo.

Pienso que en esa misma tarea, que en esa
misma accién estaremos trabajando en la nue-
va Mesa Directiva. Doctor Luis Fernando,
cuente con la lealtad y con el propésito de no
ahorrar ningun esfuerzo para que la tarea que
adelante la Comisién sea la mejor.

Por supuesto me siento complacido de es-
cuchar al sefor Presidente de la Cdmara en la
exposicién que hizo al instalar esta Comisidn.

Me parece que no solamente tenemos que
dedicarnos a la tarea de discutir y aprobar
proyectos de ley importantes para la Nacidn,
sino aqui mismo preparar los debates en plena-
ria dentro del nuevo criterio, porque si alguna
Comisién va a generar debates en plenaria es
la Comisién Segunda.

El tema de la Comisién Segunda es tema
nacional, aqui vamos a tener que actuar en
equipo y preparar en equipo para poder salir
adelante.

Me siento orgulloso y complacido de per-
tenecer a la Comisién Segunda, una Comi-
sién que amime llena de satisfaccion pertene-
cer a ella.

Hace un afio cuando llegué a ella lo hacia
sinmuchaseguridad y hoy tengo que decirlo,
sialguien me preguntacuél es lamejor Comi-
sién a que se debe pertenecer para adquirir
experiencia y para trabajar por este pafs, le
diriaque la Comisién Segunda de Relaciones
Exteriores.

Me siento complacido de haberlos tenido
como compaiferos este afo y pueden contar
conmigo dispuesto a trabajar por los intereses
de la Comision e inclusive a colaborar tam-
bién en lo que individualmente yo pueda en
su bienestar en la ciudad de Bogota.

II

Lo que propongan los honorables
Representantes

Proposiciones:
Proposicion niimero 001

Los Representantes miembros de la Comi-
si6on Segunda de la honorable Cédmara de
Representantes, en la plenaria de hoy miérco-
les 26 de julio de 1995 y en cumplimiento de
sus funciones de velar por el respeto a la
soberania nacional y a la defensa del territo-
rio por parte de nuestras Fuerzas Armadas,
apruebadesplazarse alos departamentos fron-
terizos en coordinacién con el Ministerio de
Defensa Nacional y de la Fuerza Aérea Co-
lombiana de ser posible, de acuerdo a las
siguientes fechas:

24,25 de agosto: frontera Colombia-Bra-
sil-Pert (Leticia, Mitd, Puerto Inirida).
"7, 8,9y 10 de septiembre: frontera con el

Caribe (Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina):

21, 22, 23 y 24 de septiembre: frontera
Colombo-Venezolana  (Guajira, Maicao,
Paraguachoén, Villanueva).

Sin fecha: frontera Colombo-Panameina
(Choco, Capurgana).

Los representantes pertenecientes a los
departamentos fronterizos coordinarn con-
juntamente con la Secretaria de 1a Comision,
el programa a cumplir con las autoridades
departamentales y municipales.

El objetivo de las misiones serd priori-
tariamente realizar actos de soberania y eva-
luar los aspectos pertinentes a la defensa y al
apoyo social que el Gobierno Nacional viene
entregando a nuestros connacionales fronte-
rizos. El Ministerio de Defensa apoyaré

logisticamente la ejecutoria de estas misio-
nes. Aprueba ademaés inclusion en las visitas
de equipo periodistico.

Los representantes comisionados presen-
tardn un informe a la plenaria de la corpora-
cién y a los ministerios correspondientes,
sobre el resultado de las misiones.

Presentada por los honorables Represen-
rantes,

Luis Fernando Duque Garcia, Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.

Proposicion niimero 002

- La Comisién Segunda de la Cémara de
Representantes reitera ante el sefior Ministro
de la Justicia y ante el sefior Director del
Inpec, la necesidad de obtener urgentemente
permisos oficiales para que miembros de esta
célula legislativa visiten los principales cen-
tros penitenciarios del pais, sin restricciones
adicionales para poder determinar la verdade-
rasituacioén que viven los presos colombianos
en cuanto a derechos humanos y respeto por
sus principales derechos constitucionales.

- No ha sido oportuna ni 4gil la tramitacién
que sobre este asunto le ha dado el Inpec a
nuestra primera solicitud y es por ello que
insistimos en que el Gobierno nos permita el
legitimo derecho de ejercer desde el Congreso
la importante tarea del control politico del
Ejecutivo. Rechazamos la respuesta dada por
el Director del Inpec al Representante
Melquiades Carrizosa.

Presentada por el honorable Representante,
Benjamin Higuita Rivera.
Proposicion nimero 003

El articulo del Reglamento del Congreso
sobre las solicitudes de informes de los Con-
gresistas enviadas a las autoridades establece
un plazo de cinco (5) dias para su cumplimien-
to, so pena de que su incumplimiento sea
sancionado por la Procuraduria o la Cdmara
respectiva, como causal de mala conducta.

El suscrito Representante Agustin H. Va-
lencia Mosquera, le solicité por escrito al
sefior Ministro de Hacienda, con fecha 7 de
julio de 1995, un informe cuestionario sobre
unos aspectos presupuestales de interés para
las comunidades negras y en especial de eje-
cucién de la Ley 70 de 1993, y no obstante
después de haber requerido por teléfono en
varias ocasiones las respuestas, no ha sido
posible obtener esta informacién.

Solicito a la honorable Comisién Segunda
de la Cdmara, requerir al sefior Ministro de
Hacienda, no solamente para que inmediata-
mente responda al Representante Agustin H.
Valencia Mosquera, sino para que en sesién
ante esta Comision y en fecha que la Mesa de
la Comisién fije, respondaoralmente el citado

LR ]
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cuestionario y dé explicacién por la demora.
Se anexa fotocopia de la comunicacion.

Presentada por' el honorable Representante,
Agustin H. Valencia Mosquera,
(Comunidades Negras).

Proposicion nimero 004

La honorable Comisién Segunda de la Cé-
mara de Representantes, frente a.la agresiva
presién de toda indole que ha ejercido los
Estados Unidos frente a nuestro pais y con el
fin de iniciar un proceso para crear una Comi-
sién Multilateral con otros paises, que como
Colombia intervienen en el fenémeno del
narcotrafico, con el fin de hacer, un frente
comin que nos permita que el universo entero
pueda tomar conciencia de que el fenémeno
del narcotréfico obedece més a una demanda
de los paises industrializados como conse-
cuencia genera la oferta de paises del Conti-
nente Americano (Peri, Bolivia, Colombia)
por todo lo anterior, recomienda a la Mesa
Directivaorganizarun encuentro de los miem-
bros de las Comisiones de Relaciones Exte-
riores de Colombia, México, Pert, Bolivia,
Venezuela, Panam4, Repiiblica Dominicana,
Espafia, etc.; transcribase a la plenaria de la

-Cémara, a la Comisién Segunda del Senado,

a la plenaria del Senado, al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, al seiior Ministro de
Justicia, al sefior Presidente de la Repiiblica,
al sefior Fiscal General de la Nacién y al sefior

.Procurador General de la Nacién.

Presentada por los honorables Represen-
tantes Lédzaro Calderén Garrido y Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.

Se anexan constancias.
El Presidente,

Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramon. -

% %k Xk

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 002 DE 1995
(agosto 9)

Primer periodo - Legislatura 1995-1996
Sesiones Ordinarias

Asistentes: Contestaron a lista los honora-
bles Representantes: Tomas Caicedo Huerto,
Melquiades Carrizosa Amaya, Luis Fernando
Duque Garcia, Benjamin Higuita Rivera,
Octavio Jaramillo Zuluaga,

Guillermo Martinezguerra Zambrano,

Octavio Zapata Rodriguez, Franco Salazar

Buchelli, Agustin Valencia Mosquera, Ma-
nuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Representantes: Nubia

Rosa Brand Herrera, César Augusto Daza
Orcasita,José Maya Garcia, Graciela Ortizde
Mora, Augusto Vidal Perdomo.

Dejaron de asistir con excusa los honora-
bles Representantes: Adolfo Antonio Bula
Ramirez, Lizaro Calderén Garrido, Juan José
Silva Haad, Basilio Villamizar Trujillo.

ORDEN DEL DIA
I

Citacion Ministra de Educacion
Nacional, doctora Maria Emma Mejia.

Invitado, doctor Humberto Saldarriaga,
Rector Tecnoldgico de Antioquia.

Citantes: Honorables Representantes: Ben-
jamin Higuita Rivera, Manuel Ramiro
Velédsquez Arroyave.

Proposicion niimero 052 de 1995
~ (junio 14)
Tema: Educacién Media Profesional. .
II
Primer debate a los siguientes proyectos
de ley

Proyecto de ley niimero 192 de 1995
Camara, 36 de 1994 Senado, “por mediode
la cual se aprueba el Protocolo Interpretativo
del articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980”.

Proyecto de ley nimero 231 de 1995
Camara, 127 de 1994 Senado, “por medio

" dela cual se aprueba el Convenio Internacio-

nal del Azicar”.

Proyecto de ley nimero 227 de 1995
Camara, 30 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo para la Crea-
cién del Instituto Interamericano para la In-
vestigacion del Cambio Global”.

- Proyecto de ley nimero 289 de 1995
Camara; 198 de 1995 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio Constituti-

vo de la Asociacidn de los Estados del Cari-
be”.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Desarrollo
Verificacion del quérum
I
Citacion Ministra de Educacion Nacional
Proposicion niimero 052

Cuestionario que debe absolver la sefiora
Ministra de Educacién en fecha que la Comi-
sién Segunda Constitucional establezca:

1. ;Cudl es la politica del Gobierno en
relacion con las universidades oficiales y
especificamente en relacién con los institutos
tecnolégicos?

2. Teniendo en cuenta que la Ley 115 de
1994, articulo 116, exige “para ejercer la
docencia en el servicio educativo estatal, el
titulo de licenciado en educacién”, ;qué solu-
cién ha ofrecido el Ministerio de Educacion
Nacional para los numerosos tecnélogos en
educacién que venian formando las institu-
ciones tecnolégicas y a quienes ahora el mis-
mo Estado los priva del acceso al trabajo?

3. Siel Decreto 1860 de 1994, articulo 64,
reglamentario delaLey 115 de 1994, contem-
pla la posibilidad de que las instituciones
tecnolégicas puedan “ofrecer nuevos progra-
mas de licenciatura en educacién”, ;c6mo se
justificala excesiva demora del Ministerio de
Educacién y del Consejo Nacional de Educa-
cién, CESU, para expedir la anunciada regla-
mentacién que haga efectiva esa posibilidad?

4. ;Por qué, frente al mandato legal del
Decreto 1860 de 1994 y de la “autonomia

- universitaria” proclamada en la Ley 30 de

1992, se frenan por el ICFES todos los esfuer-
zos de los institutos tecnoldgicos para trans-
formarse en instituciones universitarias?

5. {Cdémo considera la sefiora Ministra de
Educacién Nacional que se puede compagi-
nar la autonomia que autoriza a los estableci-
mientos de educacion superior para “crear,
organizar y desarrollar sus programas acadé-
micos y definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales” con el poder del ICFES y del
CESU, que en la prictica vienen haciendo
imposible el progreso de la educacion supe-
rior y la transformacién de las instituciones
tecnologicas? :

6. ;Cudl es el criterio con el cual el ICFES
ha recomendado los convenios a las institu-
cionestecnoldgicas parala profesionalizacién
de sus carreras?

7. iSe han tomado las medidas adecuadas
para que por este medio no se institucionalice
un nuevo medio de enriquecimiento de enti-
dades privadas?

8. Concretamente, al Tecnolégico de
Antioquia, que desde hace més de quince afios
ofrece tecnologias de educacién y que inicié
el proceso de transformacién a institucién
universitaria previsto primero en la Ley 30 de
1992y ahoraen el Decreto 1860 de 1994, ; por
qué se le ha venido reprimiendo y frenandoen

“sus afanes de expansién, de renovacidn y de

profesionalizacién de sus programas?

9. (Cuél ha sido larazén para que la sefiora
Ministra de Educacién Nacional no haya fir-
mado ain el decreto “por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la transforma-
cién del cardcter académico de las institucio-
nes de educacién superior” con el cual el
CESU ha prometido dar salida al problema de
la“profesionalizacién” dealgunosprogramas
tecnolégicos?
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10. Teniendo en cuenta que de acuerdo con
la Ley 30 de 1992, articulo 58, la reaccién de
universidades también es competencia de las
asambleas departamentales y de los concejos
municipales, jseria posible que el Ministerio
de Educacién Nacional pusiera en marcha una
politica descentralista y de colaboracién con
las entidades territoriales para que sean éstas
las que impulsen el proceso de transformacién
de las instituciones tecnoldgicas a institucio-
nes universitarias, a partir de los entes existen-
tes?

11. ;Cudles serian los mecanismos concre-
tos para esta colaboracién?

12. Ante la falta de creatividad y de imagi-
nacién del ICFES, ;no seria posible que se
liderara el proceso de autonomia y de libe-
racion de la educacién superior desde los entes
territoriales?

Presentada por el honorable Representante,
Benjamin Higuita Rivera.

Interviene el honorable Representante
citante, doctor Benjamin Higuita Rivera:

Se excusa ante la Ministra por el retraso en
la iniciacién de la sesién y solicita a los miem-
bros de la Comisién mayor puntualidad.

Solicita se realicen acuerdos con las Comi-
siones Legales para que realicen sus sesiones
losdiasjuevesy asinocruzarlas sesiones entre
Comisiones Legales y Constitucionales.

Explica las razones que motivaron la cita-
cién no teniendo ésta cardcter de debate a la
Ministra sino més bien un intercambio de
inquietudes traidas a través de los representan-
~tes de los tecnoldgicos sobre la lentitud y
quizés decidida del Gobierno para reglamen-
tar la Ley 30 de 1992 en relacién con la
transformacién de los tecnolégicos en institu-
ciones universitarias, centros de educacién
superior.

Explica, que en las reuniones del CESU no
se ha querido abordar el tema y cuando se ha
hecho ha sido superficialmente sin llegarse a
resultados positivos y respecto al tema sélo ha
habido un cruce epistolar entre los rectores de
los tecnoldgicos y el Director del ICFES.

Lano solucién del problema tiene sometido
a las tinieblas a mas de 2000 egresados en la
zona de Urabé quienes por falta de una defini-
cién del Gobierno no han podido ingresar al
mercado laboral.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave:

No se trata de: realizar un debate sino de
analizar con la Ministra los intrilingiiis de su
propia actividad para que Ejecutivo y Legisla-
tivo caminen de la mano en la solucién de los
problemas que inquietan a nuestras gentes.

En la adhesién a la proposicién del doctor
Benjamin Higuita me permiti plantear dos
inquietudes: los tecnoldgicos, el Sena se le
consulté acerca de la capacidad legal del
Sena para desarrollar programas tecnoldogi-
cos Y, se nos respondié que segin el Decreto
80 de 1980 se autorizd a entidades como el
Sena para adelantar programas terminales de
formacién tecnoldgica, formacién interme-
dia profesional y de formacién media voca-
cional, pero se autorizd para que hicieran la
solicitud respecto a todo este tipo de cosas.

Nuncael Senadesde el 80hastaestaépoca
incursiond en estos temas, pero luego de la
vigencia de la nueva ley de educacion, ley
que nosotros no sabemos hasta cuéndo, se-
gin la nueva ley, el Sena seguia bajo esta
legislacién especial para que en cualquier
momento pudiera solicitar la incorporacién
de los tecnoldgicos en sus programas.

‘Tenemos consultas de los distintos tecno-
l6gicos segin los cuales el Sena después de
1992 inici6 con carreras tecnolégicas.

Consultadoel ICFES, respecto silamisma
Ley 30 de 1992 no colocaba a las institucio-
nes oficiales parecidas al Sena en igualdad de
circunstancias a los demds tecnolégicos y a
los demds institutos técnicos para que aporta-
sen una cantidad de documentos para que el
ICFES verificara si se reunian los requisitos
para adelantar los programas de estas carre-

ras y segin parece el Sena en forma improvi- .

sada inici0 estas tareas.

Queremos consultar si realmente el Sena
después de la Ley 30 de 1992 quedaba tam-
bién bajo el régimen de las normas del Decre-
to 80 de 1980 o se nivelaba con los demads
tecnolégicos para que a todos se les exigiera
lo mismo.

En reunién del CESU la semana anterior
(contaba el doctor Benjamin Higuita) la Cor-
poracién Tecnoldgica Universitaria iba a ser
tenida en cuenta como caso especial para
verificar su transformacién de tecnolégico en
entidad universitaria y, en una pregunta que
haciamos pediamos relacionar nombres de
las instituciones que en 1993, 94 y 95 han
obtenido su transformacién, indicando en
cada casofechade presentacién de documen-
tos, jante quién, nimero de radicacién, fecha
de aprobacion, cudles fueron negados y cué-
les seguian en estudio y por qué?, acorde con
la tipificacién de técnica profesional o tecno-
16gica o a institucién universitaria, de tecno-
16gico a institucién universitaria o a universi-
dad como tal.

La respuesta nos dice que no se ha autori-
zado ninguna transformacién debido a que el

proyecto de decreto que reglamenta laLey 30
de 1992 no ha sido expedido.

Esto quiere decir que hay un criterio gene-
ral para que no haya casos especiales y se nos
estddiciendo que hasta que'no salga el decreto
no habra este tipo de tramitaciones.

Queremos dejar este punto de anélisis a la
seflora Ministra para que en el futuro no la
dejen equivocar quienes la puedan asesorar.

Otra pregunta enviada ayer, respecto al
déficit presupuestal de las universidades ofi-
ciales. .

La Universidad de Antioquia por ejemplo,
tienen déficit en 1994 de 7.000 millones de
pesos y uno proyectado para 1995 de 20.000
millones de pesos. Sabemos que usted esté
estudiando el tema para todas las universida-
des, las que abocadas a la crisis pueden llegar
a una suspensién de actividades y el caos
nacional educativo seria muy peligroso; por
es0, ahora que se nos viene el estudio del
Presupuesto Nacional queremos consultar a
la Ministra cudl es su posicion sobre la crisis.

11:30 a. m., la Comisién se declara en
sesion informal para escuchar al doctor
Saldarriaga, Rector del Tecnolégico de Anti-
oquia, quien en uso de la palabra afirma que el
Tecnoldgico de Antioquia viene prestando
servicios desde 1980 y por las inconsistencias
del Decreto 80 del 80 el Tecnolégico venia
ofreciendo las carreras de educacién como si
se pudiera ofrecer tecnologia de educacidn, es
decir, como si el conocimiento cientifico apli-
cado pudiera hacerse para todas las areas de
educacion.

Se extendi6 todo lo que fuera tecnologia al
caso de la educacién, asi ella no estuviera
compuesta por elementos tecnolégicos.

Se fundaron facultades de educacién tec-

nolégica porque la ley lo permitia; educacion

bésica primaria, en educacion pre-escolar, en
educacién especial, en catequesis.

Todo este tipo de dreas de la educacién a
nivel de tecnologia.

En 1992, se ocupd el Congreso de regla-
mentar la educacion superior, de tiempo atras
el Congreso quiso ocuparse de ello, ya que el
Decreto 080 no estableci6 taxativamente qué
era lo que habia que entender por tecnologias
y sise podianonoaplicar; por ejemplo, al caso
de la educacion.

Durante el proceso de formacién de la Ley
30 de 1992 se suprimié de la estructura de la
educacion superior la educacién tecnolégica
como una categoria especial y distinguid tres
categorias asi: la técnica, las instituciones

. universitarias y la universitaria propiamente,

suprimiendo de esta manera a las institucio-
nes tecnoldgicas, a las cuales en un articulo
transitorio les concedi6 la autorizacién para
que en tres afios se transformarén en institu-
ciones universitarias, en universidades o des-
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cendieran a nivel de las técnicas quedando asi
todas las instituciones tecnolégicas suprimi-
das como categoria especial.

Al Tecenoldgico de Antioquia no nos afec-
taba la nueva ley porque nos daba la posibili-
dad y nos obligaba a transformarnos en insti-
tucién universitaria y ademads obligaba a las
universidades o instituciones universitarias
que tuvieran facultades de educacién a tener
una unidad pedagdgica y a ofrecer exclusiva-
mente a nivel de licenciaturas los programas
de educacién como requisito minimo para
ejercer la profesién educativa; disposicién
que empez0 a tener vigencia en 1993 y sigue
teniendo vigencia porque asilo establece ade-
mads la Ley 115 de educacién general.

En Antioquia no estamos angustiados por
las tecnologias, porque el CESU, el ICFES o
el Ministerio no hayan establecido mecanis-
mos para la transformacién institucional o la
transformacion del cardcter académico esto
da tiempo; pero para las facultades de educa-
cién no hay tiempo. La respuesta de que se
estd reglamentando no puede ser satisfactoria
porque no sabemos quéhacer conlosegresados

. que estdn a nivel de tecndlogos en la educa-

cién cuandolaLey 30de 1992y laLey 115de
1994 exigen para ejercer la docencia el titulo
de licenciado.

A lasinstituciones tecnoldgicas, a pesar de
las suplicas, no nos han dicho qué hacer para
poder transformarnos, esperen o hagan con-
venios es la respuesta, solucién inconveniente
para el Tecnoldgico de Antioquia porque no
podemos trasladar recursos a universidades
privadas y ademds porque estamos especiali-
zados en impartir educacién a distancia en
centros ubicados en zonas apartadas donde no
va ninguna otra institucién.

Si contintia la exigencia de la licenciatura
paraejercer la profesion educativa jqué pode-
mos hacer con los egresados que en Urabd
imparten la educacién?

Tuvimos que suspender el ingreso a los
primeros niveles de formacién educativa por
falta de la autorizacién para ofrecer los pro-
gramas de licenciatura y nos estd prohibido
seguir ofreciendo programas de educacién a
nivel tecnolégico.

Solicitamos entonces que por favor no se
dilate més; que a los que tenemos facultades
de educacién nos den el camino ya que la
solucién de los convenios no es aplicable por
quebrantar la misma orientacién del Gobier-
no.

Lo hemos intentado pero nos exigen el
50% de los ingresos por el valor de las matri-
culas y otras el 20% y no podemos pagar con
dineros del Estado a entidades particulares
para que nos avalen un titulo cuando ésta es
una obligacién del Estado.

Necesitamos es un minimo de esfuerzo de
que nos muestren, nos reglamenten c6mo
podemos dar el titulo de licenciado a los
egresados y como podemos abrir nuevos ni-
velesalosaspirantes anuestras facultades. No
es lo mismo que nuestros estudiantes vayan a
otras universidades, pues no resistirian los
costos, pues pertenecen a estratos sociales dos
y tres de la ciudad de Medeliin. Estamos
formando los educadores de los estratos dos y
tres y tenemos que tener una metodologia
especial para formar formadores en las zonas
de conflictos.

Para las otras tecnologias no tenemos pro-
blemas, pero para las facultades de educacién
no podemos esperar mas.

Se reabre la sesion formal:

El Presidente agradece la asistencia de la
sefiora Ministray al sefior Directordel ICFES.

A la sefiora Ministra, en nombre de la
Comision le da una cordial bienvenida y les
explica que las citaciones en la Comision
estdn enfocadas més a la solucién de los
problemas que al enjuiciamiento de los fun-
cionarios.

Hace el uso de la palabra la seiora

Ministra de Educacion Nacional:.

Agradece la oportunidad que se le da de
estar en la Comisién tratando temas atinentes
al Ministerio de Educacion, uno de los méis
importantes que se tienen.

Se sabe que el sector educativo es uno de
los més complejos de administrar, sus resulta-
dos son tardios por 16 cual carece de funciona-
rios publicos comprometidos en la transfor-
macion definitiva de 1a educacion superior en
este caso.

Los citantes han entendido la problemaética
que se vive en Antioquia, que es uno de los
departamentos que mds recursos genera a la
Nacién y que lamentablemente ha tenido
indicadores bajos en el tema educativo lo que
ha traido serias consecuencias en la forma-
cion de los jovenes y en las posibilidades de
desarrollo y la incorporacién a la oferta labo-
ral.

Creo que es evidente el compromiso del
Gobierno frente a-la educacién, ésta se ha
constituido en el eje fundamental del salto
social.

El proyecto del salto educativo esbozado
en el plan de desarrollo lo demuestra clara-
mente, siendo tal vezuno de los sectores mas
protegidos en cuanto a inversiones y en cuan-
to -a incremento de recursos. Ha sufrido el
menor dafio posible en la crisis fiscal que se
vive. -

El compromiso del Presidente Samper se
ve claramente delimitado a los temas de cali-
dad y cobertura.

El tema de la educacion casi que se vuelve
tema de orden piblico (como lo decia el
doctor Benjamin Higuita).

En todas las encuestas de opinion, aparece
como de los temas més sensibles y mas dra-
maéticos, més dificiles y mds comprometedo-
res para la familia, para los muchachos, para
los gobernadores y por supuesto para el Con-
greso de la Repiiblica.

El Gobierno del Presidente Samper ha aco-
metido la solucién de un problema importante
porque transformar la calidad de educacién
sobre todo la bdsica y media, otra serd la
historia de nuestro pafs sin cuyo logro no nos
incorporéremos al verdadero desarrollo.

El proyecto del Presidente Samper
involucra una serie de recursos importantes y
se espera para fines de la centuria lograr la
totalidad de la cobertura en educacién bésica.

El objetivo, es lograr la mejor calidad y la
mayor cobertura mediante un acuerdo con
Fecode, de paz laboral con un compromiso
financiero y un compromiso social por ser la
educacion tema fundamental considerado
como servicio publico.

El acuerdo con Fecode no es sélo salarial
sino también de incentivos al mejor educador,
al mejor educando y a la mejor escuela que
esperamos implementarlo con recursos apro-
bados por casi 170.000 millones de pesos para
incentivar la calidad de la educacidn.

Eltema tecnolégico y universitario ha sido
de vital importancia y ojald logrdsemos que el
Gobierno de Samper se comprometiera a sa-
car dentro del marco de la ley de educacién
superior, pudiéramos desarrollar el tema de la
educacién superior y aprobarle un Conpes
conrecursosy politicas definidas que involucre
aesa juventud que no ha alcanzado el nivel de
escolaridad que requiere el pais.

Enla educacion superior ha sido importan-
te el trabajo realizado en el Conse jo Nacional
de Competitividad y 1a misién para la univer-
sidad publica aparte del documento de los
sabios que hatenido diferentes apreciaciones,
creemos que ahi hay una nueva base de lo que
eslacalidady de lo que esla obligatoriedad de
trabajar por la educacién superior y la educa-
cion bésica.

" Entiendo muy bien a los miembros de la
Comisién y especialmente a los citantes por
las dificultades que se ha tenido por la inter-
pretacion, por las restricciones y por el paso
de lostecnoldgicos a instituciones universita-
rias. Es un tema dificil y creo que no ha
existido negligencia del Consejo de Educa-
cion Superior, el Rector hablaba del tema. El
motivo ha sido el dificil andlisis que tenemos
que hacer todos para lo cual los invito a que
nos acompaiien en €él. Los invito a participar
en el CESU el préximo jueves, que yo presido
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por primera vez, y esperamos poder trabajar
alli y empezar a buscar unos acuerdos que no
lleven a todos los técnicos y los tecnoldgicos a
convertirse en universidades y a ignorar la
tarea y responsabilidad de contribuir a la for-
macién de muchosjévenes que no tienen cémo
acceder a universidades publicas y resistir el
pago de cinco afios de educacién formal. Tene-
mos que fortalecer la educacién técnica y
tecnolégica, hay algo sicoldgicoy cultural que
. hace creer que los tecnoldgicos no son carrera
universitaria, me contabael Director del ICFES
que de la convocatoria de 8.000 muchachos
s6lo el 15% se inscribi6 para técnicas.

Tenemos que conectarlos al sistema pro-
ductivo porque en la medida que el joven sepa
que eso le va a permitir el ingreso al mercado
laboral con buena capacitacién lo va a consi-
derar como una buena alternativa.

Me comprometo a llevar al seno del CESU
este debate y a acelerar las decisiones que alli
deban tomarse respecto a la incorporacion,
ampliacién o reconocimiento via decreto de
los tecnolégicos como instituciones universi-
tarias.

- Esevidente que tenemos que darle a estoun
debate y debate desde el punto de vistaconcep-
tual y formal al tema de esta incorporacién.

Sobre el caso especifico de 1a Corporacién
de Santander, lo que trataba era de transfor-
marse en institucién universitaria; hizo la soli-
citud y se la aprobé el Consejo Asesor del
ICFES, pero se rechazd finalmente por no
existir reglamentacién para ello (articulo 45,
Ley 30 del 92).

Es importante contarle que esperamos lle-
gar aun acuerdo con los profesores universita-
rios en el dia de hoy.

El caso del Sena:

De acuerdo con el Decreto 80 del 80 se le
permitia desarrollar actividades de ensenanza
técnicay tecnoldgica; laLey 30del 92, articulo
135, crea las excepciones para que continten
en su actividad la Esap y el Sena para los
programas de educacién que adelanten, lo
mismo que los que desarrollen el Ministeriode
Defensa para que se rijan para su organizacion
y régimen por las normas que en la actualidad
existany las especiales que paraello se dicten.

Hace el uso de la palabra el honorable
‘Representante César Augusto Daza:

Solicita a la Ministra prestarle interés a la
Universidad de Cartagena ya que estd a punto
de cerrarse debido a que el gobernador no le
quiere asignar los recursos.

La Universidad estd viviendo una crisis
profunda por diferencias entre el gobernador y
el rector.

Hace el uso de la palabra la honorable
Representante Graciela Ortiz de Mora:

Adhiere a la proposicién de la Represen-
tante Nubia Rosa Brand y reconoce en la
Ministra una persona de gran sensibilidad
social de quien se espera mucho y a quien se
le puede ayudar asi sea con informacion.

Hace el uso de la palabra el honorable
Representante Agustin Valencia Mosquera:

Agradece publicamente a la Ministra por
su colaboracién en la visita realizada a Espa-
fia por una subcomisién a conocer la situa-
ciénde los presos colombianos e informa que
los contactos hechos en la Universidad de
Alcalé con su ayuda estdn dando los resulta-
dos queridos. Actualmente, con los antro-
pblogos de las Universidades Nacional y
Javeriana se instal6 el Comité que estudiara
la ruta del esclavo, lo que nos permitird
conocer algo de esta historia que estd bastante
olvidada.

Se une a las palabras del honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita porque a nivel de
comunidades negras se estd viviendo una
cosa muy fundamental y es que no basta
conque las leyes se hagan si no hay voluntad
del Ejecutivode reglamentarlasy de ejecutar-
las y sobre todo de apropiar los recursos.

Tenemos un grave problema a nivel de
asignacion, priorizacién de recursos, debe-
mos tener en cuenta esto y ponerle atencidn.

Le hariamos un gran favor a Colombia si
nos dedicidramos a hacerle un seguimiento a
las leyes. -

Reglamentar las leyes y asignarle los re-
cursos es fundamental para que las leyes que
son la voluntad del pueblo se cumplan.

Por ultimo, recuerda a la sefiora Ministra
en el Ministerio de una divisién de etno-
educacién para comunidades afrocolombianas
e indigenas que necesitamos desarrollar al
interiory que seriabueno que conlacomision
pedagdgica nombrada a nivel de las comuni-
dadesnegras se trabajase en el bienestar de la
diversidad étnica y cultural del pais.

HaceusodelapalabralaseioraMinistra
de Educacion:

Agradezco el voto de confianza que me
dan y es muy importante que el Congreso
aune esfuerzos por la defensa de esos
10.000.000 de colombianos que estdn en pro-
ceso de capacitacién y formacion.

Estamos en el proceso de preparar el plan
decenal descrito por la Ley General de Edu-
cacién para el cual sélo tenemos plazo hasta
el 7 de febrero de 1996. Me gustaria que el
Congreso nos acompaiie en esta gran comi-
sién que incluirdlos sectores académicos, los
de educacidn y los empresarios.

Es muy importante que el Congreso nos
acompafie con la experiencia y la repre-
sentatividad de las gentes de Colombia por-
que ase trata de elaborar el plan de desarrollo
hasta el afio 2005 o sea, que buena parte de lo
que sean los colombianos del futuro depende
del esfuerzo que en estos cuatro meses haga-
mos.

II

Leidos y sometidos a discusién, la propo-
sicién con que termina el informe, el titulo del
proyectode ley fueronaprobados, en suorden
y uno a uno, en primer debate los siguientes
proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 192 de 1995
Ciamara, 36 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Interpretativo
del articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980”.

...El articulado. Fueron designados como
ponentes, respectivamente, loshonorables Re-
presentantes Nubia Rosa Brand, Guillermo
Martinezguerra, Tomés Caicedo y Luis Fer-
nando Duque.

Proyecto de ley nimero 231 de 1995
Camara, 127 de 1994 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio Internacio-
nal del Azucar”.

Proyecto de ley niimero 227 de 1995
Camara, 30 de 1994 Senado, “por mediode
la cual se aprueba el Acuerdo para la Crea-
cion del Instituto Interamericano para la In-
vestigacion del Cambio Global”.

Proyecto de ley niimero 289 de 1995
Camara, 198 de 1995 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio Constituti-

vo de la Asociacidn de los Estados del Cari-
be”.

111
Constancias
Santafé e Bogotd, D. C., 24 de julio de -
1995.
Doctor

HUGO ALBERTO VELASCO RAMON

Secretario Comision Segunda Cédmara de
Representantes

Ciudad.
Apreciado doctor Velasco:

He recibido copia de la autorizacién dada
por la Direccién General del Inpec para la
visitaala Cércel de LaPicotaen el dia de hoy.

Los términos en ella establecidos indican
que no se pueden tener didlogos con ninguno
de los detenidos o sindicados.

Estoreduce la visita a una charla amigable
con el Director General, no siendo-este el
motivo de la visita.
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Por la anterior, qued6 pendiente de que en
la nueva autorizacién como minimo indique
lanecesidad de realizar a lomenos entrevistas
con los detenidos, ya que se trata es de hacer
un control sobre el cumplimiento de los dere-
chos humanos por parte de la institucion.

Atentamente,
El Representante a la Cdmara,
Melquiades Carrizosa Amaya.
Constancia
~ Para expresar a la Ministra de Educaéién,

-Maria Emma Mejia, mi personal con-

tentamiento por la merecida exaltacién a tan
importante dignidad.

- Laactual Ministra en su condicién de Em-
bajadora en Espafia, colaboré en forma gene-
rosa y especial para que los miembros de la
Comisién Segunda, que conformarnos la co-
misioén a Europa, pudiéramos realizar nuestra
labor en forma Gptima.

Indudablemente su exitosa labor, don de
gentes y conocidas calidades diplomaticas
redundan en beneficio de nuestros connaciona-
les presos en Espafia y en buena imagen para
Colombia. -

Atentamente,

Nubia Rosa Brand Herrera.
Constancia

Recibimos con satisfaccion el nombramien-
todeldoctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero

COmoO nuevo Ministro de Defensa Nacional de -
. Colombia, dadas sus altas calidades profesio-

nales y de jurista connotado, lo cual le puede
dar efectiva transparencia, accion administra-

_tivay operativa de ese Ministerio.

Sin embargo, es procedente advertir nues-
tro total desacuerdo y profundas inquietudes
con lo expresado en su primera rueda de
prensa en la cual expresé su decidido interés
por mantener invariable la prestacion del ac-
tual servicio militar obligatorio.

No puede olvidar el nuevo Ministro que
una de las tantas promesas del entonces can-
didato y hoy Presidente Samper, era precisa-
mente abolir el servicio militar obligatorio.
En esta Comisién Segunda cursan dos pro-
yectos al respecto de origen parlamentario,
sobre los cuales se habia aplazado su debate,
primero por promesa del Exministro Botero
Zea en sesion de esta Comision de presentar
“el proyecto oficial del Gobierno” en el mes
de mayo de este afio, cosa que nunca se
cumplié, y segundo por compromiso escrito
de la Presidencia de la Reptblica a través de
su Secretario General y también del mismo
Exministro de radicarlo en la primera semana
de sesiones de esta legislatura a finales de
julio, cosa que tampoco se ha cumplido.

No queremos que el Mindefensa al pose-
sionarse, iniciara tareas contradiciendo el com-

promiso presidencia frente a un tema de tanto
interés social. Tema que fue planteado inicial-
mente por la campaina de Andrés Pastrana y
acogido posteriormente por el hoy Presidente
Samper.

Estamos seguros que su dignisima voceria“

en la Asamblea Nacional Constituyente y la
corriente antiparlamentaria alli generada, no
mantendra el sello de distanciamiento con los
legisladores, y porelcontrario,afianzaranues-
tra disposicion para enfrentar con profundi-
dad los temas de defensa y soberania nacional,
puesto que juntos avanzaremos en la ardua
tarea de fortalecer nuestras fuerzas del orden,
para mantener la paz.

Copia de esta constancia serd enviada por
la Secretaria de 1a Comisién Segunda el mis-
mo dia de su posesién.

Presentada en la plenaria de hoy miércoles
9 de agosto de 1995 por Manuel Ramiro

" Veldsquez Arroyave.

Proposiciones
Proposicion

Citese a los senores Ministros de Defensa,
doctor Juan Carlos Esguerra Portocarreroy de
Hacienda, doctor Guillermo Perry Rubio, y a
los doctores Mario Mejia, Jefe de Presupues-

-to, y César Augusto Lopez, Jefe dela Seccion

Juridica del mismo Ministerio, para que en la
sesion del dia23 de agosto alas 09:00 horas se
sirvan absolver el siguiente cuestionario:

Laescalasalarial porcentual paralos miem-
bros de actividad y en retiro de la Fuerza
Publica, que ordena la Ley 4* de 1992 en su
articulo 13, ha venido siendo objeto de inten-
sos debates en la Comisién Segunda de la
Cémara con los Ministros de Defensa y Ha-
ciendadel anterior Gobierno, doctores Rafael
Pardo y Rudolf Hommes y el sefior Ministro
saliente, doctor Fernando Botero Zea. Des-
pués de muchas citaciones y debates, se habia
llegado a un acuerdo entre la Comisién y el
Gobierno. La dltima propuesta del Ministro
de Defensa ante el actual Ministro de Hacien-
da, doctor Perry Rubio, fue objetada por éste
en varios aspectos, que encuentro légicos,
justos y razonables.

Ministro de Hacienda

1. Comisién Segunda el dltimo proyecto de
escala porcentual salarial elaborado porque
estaria dispuesto el sefior Ministro a presentar
ante ese Ministerio, que seria el correspon-
diente a lo que serédn los salarios de militares
y policias el 1° de enero de 1996 y que ya
estaria incluido en el proyecto de presupuesto
para ese ano.

. 2. (Podria el senor Ministro explicar las
objeciones al proyecto del Ministerio de De-
fensa, a fin de que los miembros de la Comi-
sién se enteren de la nueva situacién?

3. Ante las objeciones de orden juridico
acercade laimposibilidad de expedir el decre-
to antes del 1° de enero de 1996, ;podria el
sefior Ministro comprometerse ante esta Co-
mision para que el proyecto que presente ante
ella el dia de la citacién, quede en firme para
suposteriorexpediciénel 1°deenerode 1996,
de comun acuerdo con el sefior Ministro de
Defensa? ‘

4. La nivelacién salarial que ha venido
cumpliendo el Gobierno Nacional y cuyo
ultimo ajuste se realizard el 1° de enero de
1996 esté garantizado en el proyecto de presu-
puesto en el porcentaje establecido por laley?

Ministro de Defensa

1. ¢Esta suficientemente enterado el sefior
Ministro acerca de los-muchos debates lleva-
dos a cabo en esta Comisién y estaria de
acuerdo en confrontar su propuesta de escala
salarial porcentual con la que presentaria el -
sefior Ministro de Hacienda, a fin de que se
llegue a un acuerdo final sobre los porcentajes
y caracteristicas de esa escala y quede com-
prometida ante esta Comisién, como la escala
final que se expediria el primero de enero de
19967 :

2. El doctor Fernando Botero Zea como

- Ministro de Defensa, y el doctor Guillermo

Martinezguerra, como Representante a la Cé-
mara, presentamos el Proyecto de ley ntimero
253 de 1995, “por medio de la cual se hace
cesién a titulo gratuito de un inmueble a favor
de la Asociacién Colombiana de Veteranos
Servicio en Guerra Internacional”. Debido a
que no alcanzd a recibir ponencia en la pasada
legislatura, tuve que retirarlo para ser presen-
tado nuevamente en ésta.

¢(Estaria de acuerdo el sefior Ministro en
presentarlo nuevamente conmigo afin de que
se haga realidad tan justo reconocimiento a
nuestros veteranos de Corea? '

3. El dia tres de octubre de 1994, presenté
el Proyecto de ley nimero 074 de 1994, “por
lacualse estable el Estatuto del Personal Civil
al Servicio del Ministerio' de Defensa”.-
Igualmente, con el doctor Fernando Botero
Zea, habiamos emprendido el estudio conjun-
to de ese proyecto y uno de autoria del propio
Ministerio que esfaba por presentarse.

Una comisién conformada por miembros
de ese Ministerio y mi unidad legislativa,
habian adelantado durante varios meses, re-
uniones y debates para llegar a un acuerdo y

_presentar un proyecto unificado.-

(Estaria de acuerdo el sefior Ministro en
continuar con este traba jo conjunto, y presen-
tar el proyecto unificado?

4. El doctor Fernando Botero Zea se com-
prometié con esta Comisién, en debate pro-
movido por miy realizado el dia 29 de marzo
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de 1995 a avalar un proyecto de reforma-a la
ley del servicio militar, en el sentido de elimi-
~ nar la absurda cuota de compensacién militar
a los bachilleres de los colegios y academias
militares legalmente constituidos.

¢(Estaria de acuerdo el sefior Ministro con
esta 1n1c1at1va‘7

Jefe Seccion Juridica Mmhacnenda

~ 1. ;Insiste el sefior Jefe de la Seccién Jurl--»

dica que es imposible expedir el decreto de
escala porcentual salarial antes del pr1mer0 de
“enero de 1996?

2.;No habria algunaformade que de todas

‘maneras, quede plasmada la escala porcentual
en algiin documento con compromiso de los

sefiores Ministros de Defensa y de Hacienda .

para que logremos en la Comision dar punto
final a este aspecto de singular importancia
- que nos lleva ocupados tres afios y medio,
quedando pendiente tinicamente su traslado al
decreto en los tltimos dias de diciembre?

Presentada por el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano, apro-
~ bada por unanimidad en sesién del dia 9 de
agosto de 1995.

Proposicién

La Comision Segunda de Relaciones Exte-
riores, Comercio Exterior, Seguridad Nacio-".

nal y Fuerza Publica, de la Cédmara de
Representantes, presenta un cordial saludo al

nuevo Ministro de Defensa, doctor Juan Car- .

los Esguerra Portocarrero, desedndole mu-
chos éxitos en el desempeio de tan importante
como dificil cargo, y manifestdndole la expre-
sa intenci6n de colaborarle en todo lo que esté
a sualcance y represente un beneficio paralas
Fuerzas Armadas de Colombia y sus oficiales,

suboficiales, agentes y personal civil a su’

-servicio, abnegados servidores de Colombia
que hoy quedanbajo sumandoy que represen-
tan la dignidad y la soberania de la Nacion.

'Enviese copia de la presente proposicion al
sefior Ministro de Defensa y los altos mandos
m111_tares_

Presentada por el honorable Representante;,
Guillermo Mai‘tineéguérra Zambrano.

Aprobada por unanimidad en sesion del dia
9 de agosto de 1995. '

‘Se levanta la sesion siendo las 12:50 p. m.
* ElPresidente,
Luis F ernando Duque Garcz a.
El Vlcepr651dente v
M elqutades Carrizosa Ama ya.
El Secretano General

H ugo Alberto Velasco Ramon.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 009 DE 1995
(marzo 22) '
Segundo Periodo - Legislatura 1994-1995

Asistentes: honorables Representantes
Nubia Rosa Brand H,AdolfoAntonio BulaR,
César Augusto Daza Orcasita, Luis Fernando
Duque Garcia, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Agustin Valencia Mosquera, Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Augusto
Vidal Perdomo, Benjamin Higuita Rivera,
Rafael Quintero Garcia, Lizaro Calderén Ga-

rrido, Melquiades Carrizosa, Franco Salazar

“Buctielli. No asistieron con excusa los hono-

rables Representantes: Octavio Jaramillo Z.,
Tomés Caicedo Huerto, José Maya Garcia,
Graciela Ortizde Mora, Juan José Silva Haad,
Basﬂlo Villamizar.

ORDEN DEL DIA

Primer debate a los 51gu1entes proyectos
de ley.-

: Proyecto de ley niimero 82 de 1994 Ca-

mara, “por la cual se introducen reformasa .

laLey 48 de 1993, que reglamenté el servicio

~ de reclutamiento y movzllzaczon militar y de

policia”.

Autor: honorable Representante J orge. Ar-.
mando Mendieta Poveda.

Ponente: honorable Representante Lazaro
Calderén Garrido.

Proyecto de ley niimero 128 de 1993
Cdmara,18de 1993 Senado, “porlacual se
honra la memoria del insigne educador To-
mds Rueda Vargas y se dictan otras dzsposz
ciones”

: Autor. honorable Senador Jaime Bogoté
Marin.

Ponente: honorable Representante Juan
José Silva Haad.

Proyecto de ley niimero 117 de 1994
Camara, 23 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el *Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Repuiblica Federativa del
Brasil sobre sanidad animal para intercam-
bio de animales y productos de origen ani-
‘mal’, suscrito en Bogotd el 9 de febrero de
1988".

- Autor: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Gerente General del Instituto Colombia-
no Agropecuario.

Ponente: honorable Representante Juan
José Silva Haad. -

Proyecto de ley niimero 140 de 1994
Camara, 18 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el convenio cultural entre
el Gobierno delaRepuiblica de Colombiay el
Gobiernode la Republica Helénica”, suscri-
to en Roma el 20 de diciembre de 1990.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores.

- Ponente: honorable Representante Nubia

Rosa Brand.

Proyecto de ley nimero 188 de 1993

Camara, 51 de 1993 Senado, * ‘por medio de -

la cual se aprueba el convenio para prevenir
y sancionar los actos de terrorismo configu-

rados en delitos contra las personas y la .

extorsion conexa cuarido estos tengan trascen-

dencia internacional”, suscritoenNueva York

el 2 de febrero de 1 971

Autor: Viceministro de Relacmnes Exte-
riores, Ministro de Justicia.

Ponente: honorable Representante Cesar
Augusto Daza Orcasna

- . II

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Desarrollo
- Verificacion del quérum
Presidente:

En con51dera01on el Orden del Dia, es
aprobado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita R.:

Con-la presencia del sefior Ministro de
Defensa y el Director General de Recluta-
‘miento, estd Comisién tuvo la oportunidad de
- aprobarloque hoy endiaeslaLey 48 de 1993,

sobre reclutamiento y servicio militar. Me

parece pertinente que en la modificacién que

se propone para dicha ley contemos con la -

presencia de estos funcionarios.

Eso lo quiero dejar a consideracién de los
compafieros de la Comisi6n Segunda.

Presndente

Estamuy puestaenrazén la argumentacion
del honorable Representante Higuita, porque

ese es un tema sumamente importante, no.
-dudamos que el proyecto presentado por el

doctor Jorge Amado Mendieta tiene mucha
trascendencia y con seguridad la ponencia del
doctor Lizaro Calderdn, igualmente. Pero
este es un tema muy sensible para la seguridad
nacional de modo que yo me identifico com-
pletamente con lo expresado por el doctor
Benjamin Higuita y en el momento oportuno
lo someteremos a consideracidn.

Hace uso -de la palabra el honorable
Representante Lazaro Calderén Garrido:

Gracias, senor Presidente. Yo estoy de
acuerdo que para mayor informacién y para

_que haya mayor profundidad y mayor analisis
en el contenido del méncionado proyecto se

aplace mientras se presenten las personalida-
des y los funcionarios a que se ha referido el
doctor Benjamin Higuita.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave: '

Gracias, sefior Presidente, este tema de
servicio militar es un tema de hondo calado;
por lo tanto, estoy de acuerdo con el doctor
Higuitay con el doctor Calderdn en aplazarlo,
en madurarlo muy bien y oxigenarlo ante la
opinién piblica y fuera de esto, que por

Secretaria nos extiendan copia a todos los:

integrantes de la Comisién II €n el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Martinezguerra Z.:

Gracias, sefior Presidente, es para adicio-
nar lo que dice el honorable Representante
Veldsquez en el sentido de que se nos haga
llegar también el Decreto nimero 2048/93
Reglamentario de esta Ley 48 porque es pre-
cisamente aqui en la Comision II y despuésen
plenaria donde se aprobaron unas cosas y en
ese Decreto reglamentario 2048 el Gobierno
Nacional se excedi6 en lo que podia regla-
mentar; es decir, se extralimité en lo que
habiamos dicho nosotros en la ley.

El Presidente:

Queda para el martes a las 3:00 p.m., la
citaciéon al sefior Ministro de Defensa y al
Director de Reclutamiento para efectos de
que empecemos a debatir lo relacionado con
la modificacién de la ley respectiva.

El Secretario:

Proyecto de ley niimero 128 de 1993
Camara, 18 de 1993 Senado, “por la cual se
honra la memoria del insigne educador To-
mds Rueda Vargas y se dictan otras disposi-
ciones”. -

Autor: Jaime Bogotd Marin.

Informo a la Presidencia que el ponente es
el honorable Representante Juan José Silva,
se encuentra en la delegacion que visita las
cérceles en Suramérica.

El Presidente:
Como no se encuentra el ponente y de

acuerdo con el reglamento debe estar presen- -

te, se aplaza para una proxima sesion.
El Secretario:-
Proyecto de ley nimero 117 de 1994

- Camara, 23 de 1994 Senado, “por la cual se

aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil sobre sani-
dad animal para intercambio de animales y
productos de origen animal”, suscrito en
Bogotd el 9 de febrero de 1988.

Autor: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Instituto Colombiano Agropecuario.

El Presidente:

Como no se encuentra el ponente y de

acuerdo con el reglamento debe estar presen-
te, se aplaza para una préxima sesion.

El Secretario:

Proyecto de ley nimero 140 de 1994
Camara, 18 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el convenio cultural entre
el GobiernodelaRepublicade Colombia y el
Gobierno de la Republica Helénica”.

Autor: Ministerio de Relaciones Exterio-
res. .

+ Ponente: honorable Representante Nubia
Rosa Brand.

Me voy a permitir leer la ponencia en
cumplimiento de lo encomendado por la ho-
norable Presidencia de la Comisién Segunda.

Presentd la ponencia para el primer debate
al Proyecto de ley nimero 140 dew 1994
Céamaray 18 de 1994 Senado, en los siguien-
tes términos:

El Proyecto fue considerado y aprobado en
la Comisién del Senado, el dia 9 de noviembre
de 1994 y en sesion plenaria del Senado, el 5
de diciembre del mismo afio.

El Gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno de la Repiiblica Helénica cele-
braron un conveniointernacional y el Gobier-
no ha puesto en consideracién su aprobacién
de acuerdo con el articulo 150 numeral 16,
articulo 189 numeral 22 y articulo 224 de la
Constitucién colombiana. Se tuvo en cuenta
los principios normativos del derecho interna-
cional de mutua cooperacidn y reciprocidad
entre los pueblos para suscribir este convenio
cultural presentdndose asistencia mutua en el
campo de lo que es cultura, educacion, comu-
nicacion y deporte; y en cada uno de esos
campos el -convenio prevé la ejecucion de
actividades conjuntas estableciendo algunos
compromisos con el fin de lograr su des-
arrollo.

En el campo cultural se va a promover la
divulgacién del arte, la cultura, trabajos en
television, radio, teatro, cine; intercambio de
libros y publicaciones, contados entre dife-
rentes asociaciones de escritores, musicos,
arquitectos, etc.

- Ademds del intercambio de grupos artisti-
cos, se busca en el campo educativo la coope-
racion entre las escuelas de educacion supe-
rior de ambos paises, promoviendo el idioma,
la historia, la literaturay la cultura. Propende
por el intercambio de personal docente y
aporta apoyo en sus investigaciones, asigna-
ciones de becas e intercambios de estudios
tanto de postgrados como para grado.

Se destaca en el campo de los medios de
comunicacion que las partes faciliten la co-
operacion entre las agencias de noticias, orga-
nizaciones de periddicos, radio y television.

En el campodeportivotambién se compro-
meten a promover la participacion de los
representantes en los eventos internacionales
que organice una de las partes, ademads

propende por la cooperacién entre las asocia-
ciones deportivas de los dos paises.

El momento histérico en que vivimos exi-
ge una constante biisqueda de la integracién
delasnacionesy la cooperacion internacional
es un instrumento de las politicas del exterior,
que permiten la realizacién de los programas
y proyectos en favor del desarrollo econémi-
co y social de las mismas.

La apertura del Estado colombiano tam-
bién es cultural y educativa. Estos dos paises
tienen mucho que aportar y de su intercambio
se puede proyectar el desarrollo, mejorando
el capital humano, logrando el crecimiento
para las personas.

Por las anteriores consideraciones propon-
go, ante la honorable Comision Segunda dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 140
del 94 de la Camara, 18/94 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el convenio cul-
tural entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica
Helénica”.

Presidente:

Leida la proposicién con que termina el
informe, se abre la discusion, anuncié que va
a cerrarse, queda cerrada: jLa aprueban? Sila
aprueban. Leaelarticuladodel proyecto sefior
Secretario. ’

Presidente: \

En consideracién el articulado del proyec-
to que acaba de leerse. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueban? Si lo aprueban.

Lea el titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley niimero 18 de 1994 Sena-
do y 140 de 1994 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el convenio cultural entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Helénica”, suscri-
to en Roma el 20 de diciembre de 1990.

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. ;Lo
aprueban? Si lo aprueban por unanimidad.

¢Quiere la Comisién que este proyecto
tenga segundo debate? Si lo quieren.

Se asigna como ponente para segundo de-
bate a la honorable Representante Nubia
Brand.

Secretario:

" Proyecto de ley nimero 188 de 1993
Camara, 51 de 1993 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el convenio para prevenir
y sancionar los actos de terrorismo configu-
rados en delitos contra las personas y la
extorsion conexa cuando estos tengantrascen-
dencia internacional”, suscritoenNueva York,
el 2 de febrero de 1971.
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Ponente: honorable Representante, César
Augusta Daza Orcasita.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante César Augusto Daza Orecasita:

Gracias sefior Presidente, como el Estado
colombiano puede celebrar por mandato cons-
titucional tratados bilaterales con los demés
entes de su misma cultura y naturaleza, o con
los demds organismos internacionales recono-
cidos por la comunidad internacional es por lo
que el Gobierno Nacional en representacion
del Estado colombiano celebré en la ciudad de
New York el 2 de febrero de 1971 el presente
convenio.

He presentado ponencia favorable sefior
Presidente, solicitando adema4s a esta honora-
ble célula legislativa sea aprobada con el obje-
to de dotar al Estado y al Gobierno de un
instrumento internacional adecuado que res-
ponda de una vez por todas, a las complejas
amenazas en que vive la sociedad moderna en
todas sus latitudes.

Pero antes quiero recordarle a la Comisién
que el proyecto fuepresentado por el Gobierno
en la legislatura del 93, lo que indica la urgen-
cia de evacuarlo en esta legislatura, de lo
contrario, el proyecto se ahogaria porque se-
giin el precepto constitucional, articulo 162,
ningin proyecto puede durar més de 2 legisla-
turas.’

El Proyecto en mencién pretende convertir
en ley un instrumento internacional emanado
de la'Organizacién de Estados Americanos
para eyvitar contrarrestar y controlar el terroris-
mo; especialmente el secuestro, el homicidioy
otros delitos que vulneran derechos tan funda-
mentales como el derecho alaviday la integri-
dad de las personas a quienes el Estado debe
ofrecer especial proteccién conforme el dere-
cho internacional.

Estl‘ablece el convenio la obligacién del
Estado Contratante a cooperar mediante la
toma de medidas pertinentes que de acuerdo
con sus respectivas legislaciones y especial-
mente,con la establecida en dicha convencién
sean eficaces para prevenir y sancionar los
actos de terrorismo u otros actos que vulneren
la vida y la integridad de las personas que el
Estado tiene el deber de proteger de manera
especial. En los articulos primero y segundo
encontramos la figura de la extradicidn, apli-
cable dlas personas procesadas o sentenciadas
por los delitos previstos de acuerdo a disposi-
ciones'lde los tratados de extradicion vigentes
y en su defecto de acuerdo con las propias
leyes. .

Si el acto de extradicion solicitado por los
delitos no es procedente, aiin porque las perso-
nas reclamadas sea nacional o bien porque nos

-loimpida la Constitucién o las leyes, con el fin
de lograr el objetivo del convenio; el cual tiene

un cardcter preventivo y san-cionatorio de los
delitos previstos en el articulo segundo del
mismo, los Estados deberdn tomar las medi-
das pertinentes en armonia con sus leyes
internas para prevenir € impedir que en su
territorio se preparen los delitos anteriormen-
te mencionados para ser ejecutados en otro
Estado Contratante.

Reservas, el articulo 35 de 1a Constitucion
Nacional establece: “Se prohibe la extradi-
cién a los colombianos por nacimiento, no se
concederd la extradicién de los extranjeros
por delitos politicos o de opinién. A los
colombianos que hayan cometido delitos en
el exterior considerados como tales en la
Legislacion Nacional serdn procesadosy juz-
gados en Colombia”, con base en el anterior
precepto constitucional, el Gobierno Nacio-
nal ha considerado pertinente formular reser-
vas al momento de ratificar la convencién.

Sin que por esto se vea afectado el fin y el
objeto de la misma, sobre los articulos 3,5,7
de la convencién por contrariar osten-
siblemente normas constitucionales.

Dicha reserva se hace en los siguientes
términos: “El Gobierno colombiano formu-
lard reserva en los articulos 3, S5y 7 de la
convencidn en la medida en que se opongan
a las disposiciones constitucionales sobre
extradicion en su articulo 35 el cual estable-
ce: Se prohibe la extradicion de colombianos
por nacimiento, no se concederé extradicion
de extranjeros por delitos politicos o de opi-
nion, los colombianos que hayan cometido
delitos en el exterior considerados como tales
en la Legislacion Nacional serdn procesados
y juzgados en Colombia”.

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley
niimero 188 de 1993 Camara, 51 de 1993
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
convenio para prevenir y sancionar los actos
de terrorismo configurados en delitos contra
las personas y la extorsion conexa cuando
estos tengan trascendencia internacional”,
suscrito en New York el 2 de febrero de 1971.

El Presidente:

En consideracién la proposicion con que
termina la ponencia.

Honorable Representante Franco
Salazar Bucheli:

Gracias, sefior Presidente. Aqui aproba-
mos un tratado que mas o menos tiene los
mismos términos de la ley que se esta
considerando en este momento y era la pro-
teccidn a personas internacionalmente prote-
gidas contra delitos que se puedan cometer
contra ellos; sin embargo, yo veo que lo que
abunda no sobra y podriamos aprobar desde
luego este proyecto que es importante, que

ayuda a respetar la soberania nacional y que
en todos sus términos inclusive en sus salve-
dades, en sus reservas coincide con el tratado
que aprobamos ya hace algunos meses en esta
Comision.

El Presidente:

Contintia la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada.

Es aprobada por unanimidad.

El Secretario da lectura al articulado del
proyecto. Este es aprobado por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto de ley es apro-
bado por unanimidad.

Se designa ponente para segundo debate al
honorable Representante César Augusto Daza
Orcasita.

II

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Proposiciones

i1 dia 10 de agosto de 1994 presenté una
citacién al senior Ministro de defensa, doctor
Fernando Botero Zea, para que en la Comi-
sién segunda de la Cédmara, absolviera un
cuestionario realizado con trascendentales
temas propios de las FE.AA., la citacién fue
aprobada por unanimidad en sesién de esa
fecha, para el dia 5 de octubre, es decir, se
daban dos meses al sefior Ministro para prepa-
rar sus respuestas. Han pasado siete meses y
once dias, y después de seis aplazamientos
semanales, este es el momento en que no ha
sido posible tener el honor de que el senor
Ministro atienda la citacién. El cuestionario,
como es obvio, después de tanto tiempo es
hoy obsoleto. Pero los problemas que se pen-
saban tratar, no s6lo no han perdido vigencia
sino que son cada vez mas graves y urgentes.

Valdriala pena encarar unjuiciosoy sereno
andlisis de la parte pertinente del reglamento
del congreso, ley 5* de 1992, para que se
corrija esta burla que hace absolutamente
nugatoria la potestad del parlamento colom-
biano de citar a los ministros a sus sesiones, si
se acepta, como hasta ahora, que en la agenda

de ellos la citacién es el menos obligante de -

los varios compromisos que resulten para ese
dia, y se permite su aplazamiento, como en
este €aso, por varios meses.

Sedirdque nosontantos, puesto que habria
que restarles el tiempo de receso del congreso
(16 de diciembre - 16 de marzo) que son tres
meses. No es Valido el argumento: dos meses
y once dias de aplazamientos previos al rece-
so, eliminan esa excusa.

Pero viene algo muy significativoen cuan-
to a la seriedad que se le da a los congresistas
cuando tienen algo que tratar con el Gobierno:
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Durante porlo menos dos meses de ese tiempo
de receso, estuve solicitando telefénicamente
una audiencia con el sefior Ministro paratratar
con €l directamente esos temas, ya que la
citacién no habia sido posible.

Increiblemerite, tampoco se pudo, por Se-
cretaria del Ministerio de Defensa, duré vein-
te dias pidiendo la cita indtilmente. Por Gltimo
encontré el camino. méds adecuado que fue
hablar con el doctor Guido Echeverri, ilustre
exparlamentario, amigo personal, y del Con-
greso y los -Congresistas, tal vez por haber
sido nuestro dilecto compafiero, ahora Asesor
del Ministro, por su conducto se lograron dos
fechas distantes entre si, ocho dias, que tam-
poco resultaron debido a ocupaciones impor-
tantes e inaplazables del sefior Ministro.

Valga la pena dejar constancia de que es
absolutamente cierto que sus compromisos en
esas fechas eran de gran trascendencia. Uno
de ellos nada menos que viajar a la frontera a
atender el grave incidente con Venezuela. Sin
embargo, en ese nuevo lapso de quince dias,
no puedo creer que no hubo diez minutos
diferentes a esos compromisos, para atender a
un parlamentario, amigo declarado del sefior
Ministro y de las FF.AA., representante ade-
mdés de las reservas de ellas como que fue
elegido por un partido conformado en gran
parte por reservistas.

Ante la notoria importancia'y urgencia del
tema, y la imposibilidad de tratarlo directa-
mente como lo he demostrado, me permito
presentar nuevamente a consideracién de la
honorable comisién segunda de la Cimara,
siete meses y once dias después de haberlo
hecho por primera vez, la siguiente citacion:

‘Citacion:
Citese al Ministro de Defensa, doctor Fer-
nando Botero Zea, para que en la sesion del

préximo miércoles 29 de marzo de 1995,
absuelva el siguiente cuestionario:

1. La Ley 4? de 1992 en su articulo 13
establece: “En desarrollo de la presente ley el
Gobierno Nacional establecerdunaescalagra-
dual porcentual para nivelar la remuneracién
del personal activo y retirado de la fuerza
publica. ’

Pardgrafo. La nivelacién de que trata el
presente articulo debe producirse en las vi-
gencias fiscales de 1993-1996" ;por qué el
Gobierno Nacional no le ha dado cumpli-

- miento?

Tengase en cuenta que la mencionada ley
no dice que esa escala porcentual se hard el
primero de enero de 1996. Dice textualmente
“lanivelacién de que trata el presente articulo
debe producirse en las vigencias fiscales de
1993 a 1996 es decir, que cada afio a partir de
1993, tendré que hacerla ajustdndola a cada

vigencia y que esa nivelacion serd la que
ordene “el presente articulo”, es decir la co-

rrespondiente a la “escala gradual porcen-

tual”.

2. Por fin, el Gobierno Nacional dard cum-
plimientoesteafioala Ley 4* de 1992 articulo
13,y establecerd por decreto la escala gradual

porcentual para los miembros en actividad y

en retiro de las FEAA.?

3. El dia 4 de octubre de 1994, presenté el
proyecto de ley por la cual “se establece el
estatuto del personal civil al servicio del Mi-
nisterio de Defensa”, envié copia al sefior
Ministro quien muy amablemente me demos-
trd su interés y me manifestd su deseo de que
se aplazara un poco su trdmite mientras el
Ministerio redactaba uno de su propia inicia-
tiva para unificarlos y emprender una sola
batalla para que el Gobiernoy Congreso saca-
ran un texto conjunto que fuera viable y con-
veniente para ese personal, al mis maltratado
de toda la administracién publica.

¢Se ha avanzado en ese sentido?

¢(Para qué fecha aproximada podriamos
tener unareunion en lacual seanalicen las dos
propuestas y se busque una comuan?

4. Cuando se discutié en sesién formal de
la honorable Comisién Segunda de 1a Cédma-
ra, el proyecto de-ley por medio de la cual se
dabafacultades al Gobierno paralegislaracerca
de algunos temas especificos de la Policia
Nacional, entre ellos la creacion del 1lamado
“nivel ejecutivo”, se aclaro en forma expresa
e inequivoca por solicitud mia y asi esta
consignado en las grabaciones de la fecha, la
condicién de que en ningiin caso podria des-

~mejorase ninguna de las prestaciones actua-

les que disfrutan los actuales miembros de esa
institucion. ‘

Sin embargo, el Ministerio ya ha hecho
saber por medio de una circular, que se pedird
un aumento de veinte a veinticinco anos en el
tiempo de servicio, para poder hacerse acree-
dor a sueldo de retiro.

Considero que, sibien escierto, esamedida
deberd tomarse algiin dia, no lo es menos que
si se establece en la fecha de aprobacién de la
ley, se estariacometiendo la més grande de las
injusticias y el més grave atentado a las leyes
universales del derecho laboral, que prohiben
desmejorar las prestaciones de un trabajador,
obtenidas con anterioridad y consolidadas a
través de muchos o pocos afos de trabajobajo
condiciones -diferentes, inmodificables y- ja-
maés susceptibles de aplicacién retroactiva de
nuevas normas por bien intencionadas que
sean.

Sin lugar a dudas y siendoleales alas leyes
y ala Constitucién de Colombia, esas modifi-
caciones podrian tomarse s6lo para quienes

ingresen a la policia en fecha posterior a la
entrada en vigencia de la mencionada ley.
Nunca antes, y mucho menos después de
haber recibido el Gobierno Nacional las fa-
cultades con esa expresa limitacion.

;Cul es la posicién del Ministerio de De-
fensa en tan vital aspecto, que tiene que ver,
nada menos que con la moral de combate del
personal de la Policia; tan necesaria en las
dificiles circunstancias que atraviesa el pais, y
con las més elementales normas de justicia y
legislacion laboral universal?

5. Los veteranos de la guerra de Corea,
agrupados en la Asociacién Colombiana de
veteranos “ascove”,y por encontrarse unbuen
nimero en situacién casi de indigencia, viven
luchando por unas justisimas retribuciones
del Gobierno Nacional, entre las cuales sobre-
salen la cesién definitiva cel inmueble que
hoy ocupan, pertenecie:ite al Ministerio de
Obras y Transporte, con la asignacion de un
pequeilo presupuesto para susostenimiento, y
una pension vitalicia para los sobrevivientes
de ese grupo que un dia ofrecieron la vida por
Colombia, y hoy no tienen ni siquiera como
morir dignamente, porque no tienen como
pagar los funerales.

Estaria dispuesto el Gobierno Nacional,
como en el caso del “estatuto para el personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa”, a
conformar un grupo de trabajo, con poder
decisorio, es decir presidido por el sefior Mi-
nistro o por el sefior Viceministro, para que
pongamos a consideracién del Congreso un
proyecto de ley de iniciativa conjunta (Go-
bierno-Comisién Segunda de la Cidmara)

Para tal fin, me permitiria dejar en manos
del sefior Ministro a manera de anteproyecto,
elque ya fue presentado al Congreso, pero que
no merecio ni siquiera una ponencia por falta
de interés de quienes fueron nombrados, y el
del Gobierno anterior, que corrié lamentable-
mente la misma suerte.

(Enqué fecha podriamos tener una reunién
en la cual se analicen las dos propuestas y se
busque una comiin? ;

6. Aunque el Ministerio de Defensa ha
aclarado varias vecesy por diferentes medios,
su posicidn acerca de los fundamentos juridi-
cos del “circulo de Suboficiales de las
FE.MM.”; un grupo liderado por disociadores
de oficio ha engafniado algunos de sus socios,
y los ha querido enfrentar contra las directivas .
del Club y el propio Ministerio, haciéndoles
creer que estdn defendiendo sus intereses le-
gitimos. :

(Podria el sefior Ministro dejar ante la-
Comision II el criterio oficial del Gobierno
acercade esos fundamentos juridicos y acerca
de sus intenciones para el futuro, sobre la
propiedad, uso y goce de ese club por parte de
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sus legitimos duefios que no son otros que los
propios suboficiales de las fuerzas militares?

7.¢;Podriael senor Ministroexpresarantela
honorable Comisién Segunda de la Cdmara el
criterio oficial del Gobierno Nacional ante la
eventual ventadelallamada “Torre del Hilton”,
~que como se sabe esta intimamente ligada con
la caja de sueldos de retiro de la Policia Nacio-
nal, y los socios de esta caja tienen toda clase
de dll'ldas y temores acerca de la bondad de las

decisiones de quienes tendrian la facultad de

negolciarla?

|

8. Cincomeses después de habersido elegi-
dos los representantes de los oficiales y subofi-
ciales ante el Conse jo Superior de Salud de las
fuerzas Militares, y la Policia Nacional, este
no se ha reunido, o si lo ha hecho, no ha sido
invitado el sefior Rafael Camacho represen-
tante de los agentes de la Policia Nacional ante
ese organismo. :

;Cudndo se llevara a cabo la convocatoria?.
¢Se invitard al senor Camacho?

9. El decreto reglamentario niimero 2048/
93 expedido por el Gobierno Nacional para
reglamentar la Ley 48 de marzo 3 del mismo
afiotramitaday aprobada en esta Comision, en
contravia de lo que alli se dijo claramente
cuandomencionaensu articulo 22 quienesson
los que pagan la cuota de compensacién mili-
tar, establece también, motu propio, que los
alumnos de los colegios militares legalmente
constituidos deberan pagar, ademés del servi-
cio militar ya prestado, la suma de dinero que
se les exige a quienes no lo hacen y son
eximidos del servicio, y que son los relaciona-
dos en el mencionado articulo 22.

Se trata de lamés absurda de 1a pretensiones
en contra de quienes con patriotismo y la mejor
voluntad del servicio al pais, le entregan su

servicio ‘militar con entusiasmo y fe en los

colegios militares.

¢De modo que ademds de hacerlo, tienen
que pagar la suma de dinero que se les exige a
quienes son eximidos?

Nota: De acuerdo a lo expresado en la parte
motiva de esta citacion, se ruega al senor
Ministro darle la prioridad en su agenda sobre
cualquier otro compromiso.

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.
Proposicion aditiva

Adicionese la citacién al sefior Ministro de
Defensa presentada por el representante
Martinezguerra, incluyendo a continuacién del
ultimo punto, la transcripcion del articulo 250
de la Ley 5% de 1992, asi:

“Articulo 250 excusa en una citacidn. Cita-
do un ministro s6lo dejard de concurrir si
mediare excusa aceptada previamente por la

respectiva Camara de actuarse de otra mane-

ra, podré proponerse mocion de censura”.
Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.
Aprobada por unanimidad.
Proposicién
La discusion del proyecto de Ley niimero
082 de 1994, “por la cual se introducen refor-
mas a la Ley 48 de 1993, que reglamenta el
servicio de reclutamiento y movilizacién mi-
litar y de policia, deberd adelantarse con la

presencia del sefior Ministro de Defensa y del
Director Nacional de reclutamiento.

Presentada por el honorable Representante,
Benjamin Higuita Rivera.
Aprobada por unanimidad.
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Relaciones
exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena,
para que en la sesién del dia miércoles 29 de
marzo, responda el siguiente cuestionario:

1. ;Qué informaciones posee la Cancille-
ria colombiana sobre los incidentes de la
frontera Colombo-Venezolana, relacionados
con la muerte de militares de ese pais?

2. ;Qué informaciones tiene €l Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre el maltrato y
la violencia de los derechos humanos de que
han sido victimas nuestros connacionales por
parte de la guardia venezolana?

3. ;Ha habido por parte de alguno o algu-
nos organismos nacionales o internacionales
dedicados a la promocién de los derechos
humanos, algiin pronunciamiento sobre los
atropellos de que han sido victimas los depor-
tados connacionales, conmotivodelosepiso-
dios de la frontera colombo-venezolana?

4. ;Tiene conocimiento la Cancilleria co-
lombiana sobre la desaparicién o muerte de
connacionales como retaliacion de la fuerza

-publica de Venezuela por los lamentables

insucesos de la frontera colombo-venezola-
na?

S. ¢Considera la Cancilleria colombiana
que hay connivenciaentre la guerrillacolom-
biana y grupos insurgentes del vecino pais?

6. (Hay versiones de prensa que dan cuen-
ta de la expulsion de colombianos sin permi-
tirles traer consigo los més elementales obje-
tos o pertenencias de uso personal, siendo
obligados a dejar alli sus bienes muebles o
inmuebles, fruto de muchos anos de esfuerzo
y trabajo denodado de familias enteras, ;qué
opinién tiene la Cancilleria sobre el particu-
lar? '

7. i{Haconsideradoel Gobierno colombia-

no la posibilidad de acudir a algunos organis-
mos internacionales de derechos humanos, a

laONU oala OEA endefensade los intereses
y derechos de nuestros connacionales injusta-
mente expulsados de Venezuela?

8. (Ha contemplado el Gobierno Nacional
la posibilidad de formular alguna queja diplo-
mética al vecino pais de Venezuela por los
atropellos a que han sido sometidos nuestros
connacionales deportados de Venezuela?

9. ;tiene conocimiento la Cancilleria co-
lombiana de cuintos venezolanos residen en
Colombia, especialmente en la Costa Norte, y
de cudl es el trato de que son objeto por parte
de nuestro pais? '

10. ;Tiene informacién la Cancilleria de
cuantos colombianos han sido deportados de
Venezuela, y a cuinto puede ascender esa
cifra proximamente?

Presentada por el honorable Representante,

Rafael Quintero Garcia.

Aprobada por unanimidad.

Proposicion aditiva:

1. ;Qué acuerdos existen con Venezuela en
materia.de visas?

2. {Que acuerdos existen conrelacion a los
indocumentados?

3. (Qué tratamiento le da Venezuela a los
hijos de los indocumentados?

4. ;En qué situacion se encuentra el conve-
nio de repatriacién de presos?

5. {Enquésituacidn se encuentra el conve-
nio relacionado con los vehiculos robados en
Venezuela y traidos a Colombia?

Presentada por el honorable Representante, -

Augusto Vidal Perdomo.

Aprobada por unanimidad.

Proposicion

La Comisién Segunda de la Cidmara de
Representantes ante la ola de xenofobia anti-
colombianista que se ha despertado en Vene-
zuela como reaccidn a los hechos suscitados
en la frontera por el enfrentamiento entre el
E.L.N. y las fuerzas armadas venezolanas
generando hechos en los cuales se ha atentado
contra la honra, bienes 'y vida de cientos de
connacionales habitantes de la Serrania del
Perijé en el estado venezolano del Zulia, he-
chos contra los cuales se ha presentado una
reaccion de la opinion nacional lo mismo que
delos ganaderosy susorganizaciones gremia-

-les venezolanas, como la Federacién de Gana-

deros de la cuenca del lago (Fegalago), solici-
taaladefensoriadel puebloyalaProcuraduria
General se realice una investigaciéon inmedia-
ta sobre estos hechos, presentando informe de
los resultados dentro de los treinta dias poste-
riores a la aprobacién de la presente proposi-
cion. .

Citese al senor Ministro de Gobierno, al
senor Ministro de Relaciones Exteriores, al
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sefior Ministro de la Defensa y al Ministro de
Agricultura para que en sesion a realizarse el
préximo martes a partir de las 4:00 p.m., den
respuesta al siguiente cuestionario:

Ministro de Gobierno:

1. ¢ Cuadl ha sido la respuesta del Gobierno
Nacional a las permanentes acciones de la
Guerrilla en la frontera con Venezuela.

2. {Qué medidas ha tomado el Gobierno
Nacional para atender a-los cientos de
connacionales expulsados de Venezuela, en
forma masiva en los dltimos dias?

3. ;Cémo prevé el Gobierno Nacional el
tratamiento al manejo de fronteras dentro del
plan nacional de desarrollo 1995-1998?

Ministro de Relaciones Exteriores:

1. {Qué acuerdos bilaterales se preveen
para atender en forma conjunta los casos de
violencia e inseguridad que en el futuro se
presenten en la frontera?

2. ;Cudl ha sido la accién y sus resultados
en los casos de atentados contra colombianos
en la frontera con Venezuela en los dltimos
afos, como el caso del amparo en que fueron
asesinados ocho campesinos colombianos?

Ministro de Defensa Nacional:

1. ;Qué informes se tienen sobre participa-
ciénde ciudadanos venezolanos en conviven-
cia con la guerrilla del E.L.N. en las acciones
que se han presentado en la frontera con
Venezuela?

2. ({Qué acciones tiene prevista las zonas
armadas colombianas paraasegurar que casos
como el que estamos analizando no se vuel-
van a presentar?

Ministro de Agricultura:

1. ;Qué medidas se deben tomar con el fin
de promover una politica de repatriacion de
nuestros connacionales, habitantes en el veci-
no pais de Venezuela, con el fin de permitir su
incorporacion a la actividad nacional, espe-

-cialmente aquellos vinculados a las activida-

des agricolas y ganaderas quiénes podrian
desarrollar para nuestro beneficio y con alta
eficiencia su actividad en regiones limitrofes
marginadas actualmente de la produccién na-
cional. '

Presentada por el honorable Representaﬁte,
Melquiades Carrizosa Amaya.
Aprobada por unanimidad.
Proposicion

Es lamentable el especticulo que vemos
diariamente en los medios de comunicacién
sobre la situacién de nuestros connacionales
en el exterior, pero atin més desafortunada-
mente es el balance que hacemos de la visita
que acabamos de realizar a los paises fron-
terizos, donde el denominador comin es el

abandono de los compatriotas que se encuen-
tran detenidos en las carceles de Venezuela,

-Ecuador, Brasil y Pert. Pero no solo son ellos

las victimas de la inexistencia de unas politi-
cas claras en materia de relaciones internacio-
nales, por que situaciones similares padecen
los colombianos que se han desplazado a otros
paises en busca del futuro que no encuentran
en nuestro territorio. A

1. ; Vale cuestionarnos hoy cudles son las
causas que obligan a millones de compatrio-
tas a abandonar el pais?

Se considera que aproximadamente entre
cuatro y cinco millones de colombianos viven
en los paises fronterizos y los detenidos en las
cérceles suman mas de cuatro mil. La falta de
oportunidades de trabajo, de educacién, de
realizacion personal, de subsistencia econoé-
mica, de un ambiente de paz y convivencia
podrian conformar unos referentes iniciales
que valdria la pena evaluar.

El estigma que se vende como imagen en el
exterior y del que hacen eco incluso los me-
dios de comunicacién, nos muestra a los com-
patriotas que no viven en el pais como perso-
nas de una condicién social dudosa o incluso
delincuencial y criminal. Es curioso que no se
piense también que con el esfuerzo, con la
capacidad de trabajo, conlainteligencia de los
colombianos que habitan en otros territorios
se ha generado riqueza, desarrollo en esos
lugares, y solo se les mire como seres poten-
cialmente peligrosos.

2. Pero debemos reconocer que Colombia
carece de una politica de fronteras, no es

posible pensar que con ubicar unas cuantas
bases militares se hace patria y se ejerce

soberania. Cémo no pensar en los ciudadanos
que viven en estas zonas cuando se discute el
plan de desarrollo, incluyendo no solo a los
habitantes, sino alas regiones que serén estra-
tégicas en el nuevo sistema internacional,.en
el que el intercambio es factor fundamental y
requiere de la existencia de unas infra-estruc-
turas que hagan atractivo el pais para competir
en el campo econdmico.

En la presente legislatura discutiremos en
ésta Comision el Estatuto de Fronteras, es
imprescindible que asumamos el compromiso
de avanzar con decision, pensando con voca-
cion de patria, asumiendo la ineludible res-
ponsabilidad de construir la nueva Colombia
desde sus fronteras. Es necesario promover el
desarrollo en estas olvidadas zonas, preparar-
las para que nos sirvan de puentes de contacto
con los paises vecinos, ahuyentando cual-
quier posibilidad de duda sobre nuestra sobe-
rania, garantizando que quienes habiten alli
no necesiten cambiarse de pais para poder
tener una condicién de vida digna. '

Hoy se discute ademds el nuevo orde-
namiento territorial; instrumento que puede

ser trascendental si logramos que su cardcter
sea democrético, participativo, sintonizado
con larealidad social, economia y politica del
pais. He aqui una nueva posibilidad que no
podemos dejar pasar, en buena medida el
futuro de las zonas de frontera pasan por una
decisién correcta en este proyecto.

3. Otra preocupacién que. nos asalta es
¢c6mo el Gobierno colombiano garantizar la
defensa de los derechos fundamentales de los
connacionales que viven en el exterior?

Las visitas que realizamos a comienzos de
este mes a los paises fronterizos nos demues-
tran que nuestros compatriotas son victimas
permanentes de violacién a los derechos hu-
manos, no se les garantiza en el caso de los
detenidos, el debido proceso, son perseguidos
permanentemente por el solo hecho de ser
colombianosy cuando suceden casos como el
que en la actualidad vivimos con Venezuela,
son ellos, los sefialados, los agredidos y los
que terminan siendo deportados masivamen-
te.

Sin verificar su condicién de hombres tra-
bajadores y constructores de desarrollo. En
esas condiciones-considero que debe el Con-
gresode la Republica asumir compromisos en
la defensa de los connacionales que han sido
deportados por el gobierno Venezolano. Tra-
bajar en la construccién de una politica inte-
gral de fronteras que se interrelaciones direc-
tamente con el proyecto de ordenamiento
territorial. Actuar en funcion de vincular las
zonas fronterizas especificamente en el plan
de desarrollo. Para avanzar en esos propésitos
propongo la creacién de unas comisiones de
congresistas que visiten las zonas de frontera
del pais.

- Para que se enteren en forma directa de la
situacién en que se encuentran nuestras fron-
teras,

- Para fortalecer los nexos de los habitantes
de estas regiones con el legislativo,

- Para contribuir en el fortalecimiento de
nuestra presencia soberana en todo el territo-
rio, -

- Para acompanar el proceso de reubicacion
de los compatriotas que han sido deportados
de Venezuela.

Presentada por el honorable Representante
Adolfo Bula Ramirez.

Aprobada por unanimidad.

Proposicién: Manuel Ramiro -Veldsquez
Arroyave, Representante a 1a Cadmara, se per-
mite presentar ante la Plenaria de la Comisién
Segunda de Relaciones Exteriores, defensa
nacional y comercio exterior la presente pro-
posicion. .

. Citese ala Plenaria de la Comisién Segun-
da de 1a honorable Cédmara de Representantes
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del pr6ximo miércoles 29 de marzode 1995 a
partir de las 9:00 a.m. al Ministro de Defensa
Nacional sefior Fernando Botero Zea para que
informe personalmente en sus respuestas, so-
bre el siguiente cuestionario:

1. {Cudl fue la posicién oficial del Gobier-
no del Presidente Samper y del Ministerio a su
cargo frente al enfrentamiento armado entre
las Republicas del Pera y el Ecuador?

Copia de las declaraciones oficiales de
Colombia. ;Se mantiene a la fecha posicién
oficial de “neutralidad” frente al conflicto?

2. ;Existen convenios y/o contratos suscri-
tos con los Gobiernos de Perti y Ecuador para
que Colombiale venda o entregue en intercam-
bio comercial o militar armamento a dichos
paises? copia de los citados contratos y/o
convenios, fecha de legalizacion, durante los
tltimos dos anos.

3. ;Durante los dltimos cuatro meses a la
fecha, ese Ministerio ha autorizadolaventade
armamento a las vecinas Repiblicas del Peri
y el Ecuador? ;A cuédnto ha ascendido el

-monto de esa posible venta? Especificar lista-
dode armamento vendidoo cedido por conve-
nio o contrato comercial o militar; tipo de
armas o municiones, costo total?

4. ;Durante los altimos cuatro meses, es
cierto que ese Ministerio hadecidido entregar
setenta (70) toneladas de armamento al Ecua-
dor? ;Que motivaciones obedecieron para
que el Presidente Samper aceptara los argu-
mentos expresados por el sefior Ministro
Botero? ;Cuédndo se realizé el contrato o
convenio comercial y/o militar?

S. (Ese armamento y municiones entrega-
das al Gobierno del Ecuador son producidos o
importados por la industria militar colombia-
na? Si es cierto la venta y/o contrato, ;A
cudnto asciende el valor total de las armas y
municiones entregadas al vecino pais del Ecua-
dor?, especificar valor de cada arma y muni-
cion. A cuénto asciende el valor del “transpor-
te” de dicho armamento a través de aviones
oficiales colombianos de la Fuerza Aérea
Colombiana? cuindo se realizé dicho embar-
que oficial de armas? ;Cual fue la ruta oficial
senalada por el Ministro de Defensa para la
entrega de dichas armas?

6. (Es cierto que el Ministro Botero desco-
"noci la “neutralidad” expresada oficialmen-
te por el Gobierno colombiano frente al
enfrentamiento armado limitrofe entre los
paises del Ecuador y del Pert? ;Porqué se
enfrentd a la politica internacional de Colom-
bia frente a los demés paises y sugirié al
Presidente Samper desconocer el principio de
convivencia pacifica entre todas las naciones?
(Qué intereses particulares movieron al Mi-
nistro para tomar esa decision?

7. {Considera el Ministro Botero que este
hecho es legitimo o ilegal frente a las institu-
ciones y leyes colombianas?

8. (La decision del Ministro Botero de la
entrega de armas al Gobierno del Ecuador,
tiene relacion con la presunta “triangulacién”
de venta de armas entre Argentina y Venezue-
la, con destino final al Gobierno del Ecuador?
(Cudles argumentos se han cruzado interna-
mente los Gobiernos de Colombia, Venezuela
y Argentina para puntualizar este hecho? co-
pia de los documentos citados.

9. ¢{Informar detalladamente lacompra por
el Gobierno colombiano de cohetes “Sam” a
gobiernos extranjeros. Pais al que se le hizo la
compra, nimero de cohetes adquiridos, valor
total y particular. Indicar el inventario a la
fecha de dichos cohetes y cuédntos han sido
utilizados por las fuerzas militares colombia-
nas, cudntos han sido vendidos a otros paises,
copia de los contratos de compra venta res-
pectivos.

La misma informacién descrita para los
cohetes Exhocet.

10. ;Sirvase responder publica y personal-
mente ante esta comision los oficios que le
envie, y no han tenido respuesta alguna, fe-
chados el 14 de febrero y el 1° de marzo de
1995, radicados en ese Ministerio.

Citese ala misma sesién de la Comision II,
al Comandante General de la Fuerza Aérea
Colombiana, FAC, para que informe y res-
ponda personalmente las siguientes pregun-
tas:

1. {Cuéles fueron los planes de vuelo de los
aviones hércules de la FAC, durante los ulti-
mos cuatro (4) meses a la fecha. Copia de
dichosplanes de vuelo objeto del viaje, mate-
riales transportados, pesos de los mismos.

2. {Autorizd esa comandancia por 6rdenes
del senior Ministro de Defensa, senor Fernan-
do Botero, €l transporte de armamento y mu-
niciones en aviones hércules de la FAC desti-
nod al pais vecino del Ecuador, con transito
aéreo en el aeropuerto del municipio colom-
biano de Ipiales? ;las 6rdenes recibidas fue-
ron por escrito o verbales? copia de dichas
6rdenes, copia especifica de estos planes y
6rdenes de la misién del vuelo hacia Ipiales.
Tipo de carga que transportaron dichos avio-
nes, copia de larelacion de la carga especifica
de armamento y municion que fue transporta-
day que reposa en los archivos de 1a FAC, de
acuerdo a los procedimientos administrativos
y militares oficiales y al reglamento nacional
aerondutico.

3. (Dicho armamento fue depositado en el
aeropuerto comercial o en base militar colom-
biana en Ipiales? a quién fue entregado dicha
carga de armamento en Ipiales. Copia del

documento, remisién y acta de recibo, que
certifique que fue entregadalacargaen Ipiales.

4. ;Cudl ha sido la presencia de acronaves
militares en las diferentes fronteras terrestres
colombianas con las Repiblicas de Venezue-
la, Brasil, Perd, Ecuador y Panamé4? su perio-
dicidad, objetivo de las misiones, resultados
de dichas misiones durante los iltimos seis
meses a la fecha.

5. {Cudles bases militares de 1a FAC estan
ubicadas en las zonas fronterizas para la de-
fensa de nuestra soberania y territorio nacio-
nal? ;Porqué raz6n “los aviones Mirage ya no
cumplen ninguna funcién de defensa nacio-
nal? jcuél esel costo del mantenimientode los
aviones “Mirage” que posee Colombia” con
cuél tipo de avidn se ha cambiado la accién de
los “Mirage” cuél es el nimero de aviones
“Mirage” con que actualmente cuenta Colom-
bia? jcuéntos estdn en capacidad de volar y
tener acciones militares en defensa de nuestra
soberania y defensa de nuestro territorio?

6. ;Qué tipo de aviones y conque frecuen-
cia cumplen con el abastecimiento de armas y
municiones para los diferentes puestos fron-
terizos y tropas acantonadas en la frontera con
Venezuela?

7. ({Que tipo de aeronaves utilizan y con
que instrumentos cuentan para detectar pre-
senciade personal,aeronaves y/ogruposextra-
fios a la seguridad nacional? es del conoci-
miento puablico la utilizacion de tales instru-
mentos de alta tecnologia en la lucha contra el
narcotrafico. Se estd optimizando su utiliza-
cién en la lucha contra-guerrilla interna y
fronteriza?

8. (Cudl fue la accion de la FAC con
relacion a la incursion del helicoptero perte-
neciente a la Fuerza Aérea Venezolana (FAV)
cuando viold y se estrello en territorio colom-
biano durante 1994?

copiadelresultado de lainvestigacion dela
FAC.

9. Especificar la “misién” que tiene consti-
tucionalmente lafuerza aérea colombiana para
la defensa de nuestro territorio y soberania
nacional. ;Cuéles son las necesidades priori-
tarias que tiene la FAC para el total cumpli-
miento de sus funciones constitucionales?
especificar deficiencias y necesidades para el
cumplimiento de sus funciones.

Citese a la misma sesion de la Comision
Segunda al Director de la Unidad Administra-
tivaespecialdelaAeronéutica Civil Colombia-
na, doctor Alvaro Cala, para que informe y
responda personalmente las siguientes pre-
guntas:

1. Copia de las autorizaciones de vuelos de
aviones Hércules pertenecientes a la FAC,
durante los ultimos tres (3) meses la fecha,
dentro del territorio nacional.

-
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2. Conocia el Director de la Aerocivil Co-
lombiana el Transporte de aviones oficiales
Hércules, de armamento y municiones con
destino al vécino pais del Ecuador, con transi-
to hacia el municipio de Ipiales. Recibid 6rde-
nes verbales y/o escritas del Ministro de De-
fensa Fernando Botero para tal misién? copia
de las mismas.

3. (Cuél es el procedimiento oficial que
debe seguirse segin el reglamento nacional
aerondutico para el transporte aéreo de arma-
mento y municiones dentro del territorio na-
cional colombiano? serequiere permiso espe-
cial del Ministerio de Defensa?

Citese a la misma sesién de la Comisién
Segunda, al Director de Indumil para que
informe y responda personalmente las siguien-
te preguntas:

1. ;Qué clase de armamento y municiones
produce Indumil a la fecha?, especifique tipo,
marca y capacidad, cantidad de produccién
mensual de armamento y municiones, costo
de cada armamento y municién producida
para venta comercial en el pais y fuera de este.

2. Convenios y/o contratos celebrados du-
rante los ultimos tres (3) afios a la fecha, de

comercializacién de armamento y municio-’

nes fabricados por Indumil con otros paises.
Copia de dichos contratos y/o convenios, eje-
cucién a la fecha de dichos convenios y/o
contratos, monto de los mismos.

3. (Por 6rdenes del sefior Ministro de De-
fensa se entregd para embarque aéreo algin
tipo de armamento y municiones con destino
al municipio de Ipiales y al vecino pais del
Ecuador, durante los tltimos (4) meses a la
fecha? Relacién del armamento y municiones
entregado por Indumil al Ministerio de De-
fensa. ;Se realizo produccién especial de mu-

_niciones y armamento para cumplir con el

contrato suscrito en diciembre pasado con el
Gobierno del Ecuador? Tipo de municiones,
cantidad, costo total de la produccién.

4. ;Cuéntos cohetes tipo “Sam” posee el
Ministerio de Defensa? cuédnto cuesta cada
cohete tipo “Sam”? ;A qué pais se le com-
pran? ;se le ha vendido y/o entregado por
convenio comercial y/o militar al Gobierno
del Ecuador “cohetes Sam? ;Bajo qué condi-
ciones? ;Cudl ha sido el costo de cada cohete
“Sam” entregado a la Repiiblica del Ecuador?

5. Colombia compra armamento y muni-
ciones para vender “después a otros paises del
mundo? ;a cudles paises? jcudl es larelacion
del costo de compra y el costo de venta?

6. ({Qué tipo de armamento, municiones y
cohetes posee Indumil a la fech:i, como exce-
dente para ofrecer en venta a otros paises?
relacién y demanda de la existencia durante
los ltimos cuatro (4) meses a la fecha, espe-

cificar armamento y municiones, la produc-
cién nacional de armamento y municiones de
Indumil cubre la demanda actual de las Fuer-
zas Militares y de policia en Colombia? ;Por
qué razdn la policia se queda sin municiones
en municipios colombianos cuando son ataca-
dos por grupos guerrilleros, como en reciente
toma al municipio de Ituango en el Departa-
mento de Antioquia, mientras el grupo guerri-
llero teniasuficiente y sofisticado armamento
y municiones? ;Indumil abastece de municio-

‘nes 'y armamento a las fuerzas militares y de

Policia colombianas?

7. Presentar larelacion detallada del arma-
mento y municiones importados a través de
Indumil con destino al Ministerio de Defensa,
durante los tltimos tres anos a la fecha. -

Las respuestas de cada uno de los citados
deberdn entregarse por escrito a la Secretaria
de esta Comisién con 24 horas de antelacién
a la citacién, acorde a lo establecido en la Ley
5% de 1992.

- Lapresentesesiondela Comisién Segunda
serd transmitida por la radiodifusora nacional
de Colombia.

Presentada por el honorable Representante,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
Aprobada por unanimidad.
Proposicion Aditiva

Adicionase la citacién al sefior Ministro de
Defensa presentada por el Representante
Martinezguerra, incluyendo a continuacion
del Gltimo punto, la transcripcion del articulo
250 de la Ley 5° de 1992, asi:

“Articulo 250 excusaen una citacion. Cita-
do un Ministro sélo dejard de concurrir si
mediare excusa aceptada previamente por la
Cémara, de actuarse de otra manera, podré
proponerse mocién de censura”

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.
Aprobada por unanimidad. |
Proposicion niimero 1

1. El actual conflicto con Venezuela no es
de fronteras; es de delincuencia. Los dos pai-
ses hermanos enfrentan un conflicto comin,

agravado por otros ingredientes politicos y -

econOmicos.

2. Los gobiernos de los tltimos tiempos
son todos culpables del abandono de nuestros

compatriotas en las fronteras y de la carencia

de defensa de nuestra soberania. Debe iniciar-
se un programa serio y permanente de presen-
cia de colombianos, no necesariamente mili-
tares, en las fronteras y una revisién de la
politica de recorte a la dotacién de las fuerzas
armadas especialmente en lo relativo a la
aviacion estratégica, cuya existencia perma-

nente esunaobligacién del Estado, encumpli-
miento de las mas elementales normas de
doctrina militar como fuente de uno de los
principales objetivos nacionales que es la
defensa de su territorio.

3. Propdngase al gobierno Nacional para
que éste a su vez lo haga al gobierno Venezo-
lano, la creacién de un comando de fuerzas
combinadas de las Fuerzas Militares de Co-
lombia y Venezuela que, bajo el mando de
militares de cada uno de los dos paises en su
propio territorio, pero bajo la coordinacién y
planeacién de un Estado mayor conjunto con-
formado por militares de ambos paises, reali-
ce operaciones conjuntas a lo largo de la
frontera en contra de grupos delictivos de
cualquier nacionalidad.

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.
Aprobada por unanimidad. '
Constancias

Proyecto de ley nimero 238 de 1995
Camara, “por medio de la cual se rinde
homenajealmaestroRodrigoArenas Betancur
y se fomente el patrimonio cultural y artistico
del municipio colombiano reformando el ar-
ticulo 32 de la Ley 136 de 1994”.

(Se adjunta texto).
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Se levanta la sesion del dia 22 de marzo de
1995 ala 1:12 p.m. el Secretario de la Comi-
sién se permite poner a disposicién de los
honorables Representantes la transcripcién
correspondiente a la presente acta, si alguna
duda tuvieren al respecto.

- El Presidente,
' Basilio Villamizar Trujillo.
El Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Raman.
* sk ok
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 010 DE 1995
(marzo 28)
Segundo Periodo - Legislatura 1994-1995
- Sesiones Ordinarias

Asistentes: honorables Representantes
César Augusto Daza Orcasita, Nubia Rosa
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Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Representantes Benja-
min Higuita Rivera, Lizaro Calderén Garrido,
Luis Fernando Duque Garcia, Franco Salazar
Buchelli. No asistieron con excusa los honora-
bles Representantes Toméds Caicedo Huerto,
José Maya Garcia, Octavio Jaramillo yAdolfo
A. Bula

ORDEN DEL DIA
, 1
Lectura y aprobacion de las Actas nime-

ros 007, 008, y las Actas 02, 03, 04, 05
correspondientes a sesiones conjuntas.

I

Citacion a los Ministros de Gobierno,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
" Agricultura.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Desarrollo -
Verificacion del quérum.
Presidente: J

La Presidencia se permite solicitar a los
honorables Representantes que habida consi-
deraciéndela presenciadecuatroMinistrosen
esta sesién y maxime cuando las actas corres-
pondientes llegaron oportunamente a sus des-
pachos, pueden darse por leidas.

Sometidas a consideracion y a votacién son
aprobadas por unanimidad.

Segundo: Citacion.
Proposicion nimero 021

Citese al sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Peiia,
para que en la sesién del dia miércoles 29 de
marzo, responda el siguiente cuestionario:

1. ;Qué informes posee la Cancilleria co-
lombiana sobre los incidentes de la frontera
colombo-venezolana, relacionados con la
muerte de militares en ese pais?

2. ;Qué informaciones tiene el Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre el maltratoy la
violacién de los derechos humanos de que han
sido victimas nuestros connacionales por parte
de la Guardia venezolana?

3. (Ha habido por parte de alguno o algunos
organismosnacionalesointernacionalesdedi-
cados a la promocién de los derechos huma-
nos, algiin pronunciamiento sobre los atrope-
llos de que han sido victimas los deportados
connacionales,conmotivode los episodios de
la frontera colombo-venezolana?

4. ;tiene conocimiento la Cancilleria co-
lombiana sobre la desaparicién o muerte de

connacionales como retaliacién de la fuerza
pablica de Venezuela por los lamentables

insucesos de la frontera colombo-venezola-

na? -

5. (Considera la Cancilleria colombiana
que hay connivenciaentre la guerrilla colom-

. biana y grupos insurgentes del vecino pais?

6.¢Hay versiones de prensa que dan cuen-
ta de la.expulsion de colombianos sin permi-
tirles traer consigo los més elementales obje-
tos o pertenencias de uso personal, siendo

‘obligados a dejar alli sus bienes muebles o

inmuebles, fruto de muchos afnos de esfuerzo

.y trabajo denodado de familias enteras. ;Qué

opinién tiene la Cancilleria sobre el particu-
lar?

7. {Ha considerado el Gobierno colombia-
no la posibilidad de acudir a algunos organis-
mos internacionales de derechos humanos, a
la ONU o ala OEA, en defensa de los intere-
ses y derechos de nuestros connacionales
injustamente expulsados de Venezuela?

8. ;Ha contemplado el Gobierno Nacional
la posibilidad de formular alguna queja di-
plomética al vecino pais de Venezuela por los
atropellos a que han sido sometidos nuestros
connacionales deportados de Venezuela?

9. ;Tiene conocimiento la Cancilleria co-
lombiana de cudntos venezolanos residen en
Colombia, especialmente en la costa norte, y
de cudl es el trato de que son objeto por parte
de nuestro pais?

10. ;Tiene informacién la Cancilleria de
cudntos colombianos han sido deportados de
Venezuela, y a cuénto puede ascender esa
cifra pr6ximamente?

Presentada por el honorable Representante,
Rafael Quintero Garcia.

Af)robada por unanimidad en sesién del
dia 22 de marzo de 1995.

Proposicion nimero 022
Aditiva a la Proposicion nimero 021

1. ;Qué acuerdos existen con Venezuela
en materia de visas?

2. ;Qué acuerdosexistenconrelaciénalos
indocumentados? :

3. ;Qué tratamiento le da Venezuela a los
hijos de los indocumentados?”

4. ;Enquésituaciénseencuentraelconve-
nio de repatriacién de presos?

5. (Enquésituaciénseencuentrael conve-
nio relacionado con los vehiculos robados en
Venezuela y traidos a Colombia?

Presentada por el honorable Representante,

Augusto Vidal Perdomo.

Aprobadaporunanimidaden sesmn del d1a
22 de marzo de 1995.

-‘Proposicion miamero 023

La Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes ante la ola de xenofobia anti-
colombianista que se ha despertado en Vene-
zuela como reaccion a los hechos suscitados
en la frontera por el enfrentamiento entre el
ELN'y las Fuerzas Armadas Venezolanas ge-
nerando hechos en los cuales se ha atentado
contra la honra, bienes y vida de cientos de
connacionales habitantes de la Serrania del
Perija en el Estado venezolano del Zulia,
hechos contra los cuales se ha presentado una
reaccion de la opinién nacional,lo mismo que
delos ganaderosy susorganizaciones gremia-
lesvenezolanas, como la Federacion de Gana-
deros de la Cuencadel Lago (Fegalago), soli-
cita a la Defensoria del Pueblo y a la
Procuraduria General se realice una investi-
gacién inmediata sobre estos hechos, presen-
tando informe de los resultados dentro de los
treinta dias posteriores a la aprobacién de la
presente proposicion.

Citense al senor Ministro de Gobierno, al

sefior Ministro de Relaciones Exteriores, al

senor Ministro de la Defensa y al Ministro de
Agricultura, para que en sesién a realizarse el
préximo martes a partir de las 4 p.m., den
respuesta al siguiente cuestionario:

Ministro de Gobierno:

1. ;Cudl ha sido la respuesta del Gobierno
Nacional a las permanentes acciones de la

-guerrilla en la frontera con Venezuela?

2. ;Qué medidas ha tomado el Gobierno
Nacional para atender a los cientos de
connacionales expulsados de Venezuela, en
forma masiva en los dltimos dias?

3.-¢(Cémo prevé el Gobierno Nac1onal el
tratamiento al manejo de fronteras dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998?

Ministro de Relaciones Exteriores:

1. ;Quéacuerdosbilaterales se prevén para
atender en forma conjuntalostasosde violen-
cia e inseguridad que en el futuro se presenten
en la frontera?

2. ;Cudl ha sido la accién y sus resultados

en los casos de atentados contra colombianos
en la.frontera con Venezuela en los dltimos
afnos, como el caso dél amparo en que fueron
asesinados ocho campesinos colombianos?

Ministro de Defensa Nacional:

1. ;Quéinformes se tienen sobre participa-
cién de ciudadanos venezolanos en conviven-
cia con la guerrilla del ELN en las acciones
que se han presentado en la frontera con
Venezuela?

.
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2. {Qué acciones tiene previstas las Fuer-
zas Armadas Colombianas para asegurar que
casos como el que estamos analizando no se
vuelvan a presentar?

Ministro de Agricultura:

1. ;Qué medidas se deben tomar con el fin

de promover una politica de repatriacién de

nuestros connacionales, habitantes ilegales
en el vecino pais de Venezuela, con el fin de
permitir suincorporacién alaactividad nacio-
nal, especialmente aquellos vinculados a las
actividades agricolas y ganaderas, quienes
podrian desarrollar para nuestro beneficio y
con alta eficiencia su actividad en regiones
limitrofes marginadas actualmente de la pro-
duccién nacional?

Presentada por el honorable Representante,
Melquiades Carrizosa Amaya.

Aprobada por unanimidad ensesion del dia
22 demarzode 1995, por los miembros de esta
Comisién.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Rafael Quintero Garcia:

Sefiores Ministros y compaiieros de Comi-
sidn, esta citacion no tiene como proposito
hacer un juicio de responsabilidad al Go-
bierno ni atizar la hoguera de un falso nacio-
nalismo por los lamentables hechos que pre-
sentados en la extensa frontera colombo-ve-
nezolana, relacionados con la deportacién de
milesde compatriotas. Tampocole pedimosal
Gobierno que declare la guerra a ese hermano
pais, s6lo queremos que se le diga la verdad a
la opinién nacional sobre si es cierto que se
estdn violando sisteméticamente los derechos
humanos de nuestros connacionales. Si las
versiones de los medios de comunicacion,
donde serelatan escenas conmovedoras de las
que son actores humildes colombianos, son
veridicas o no.

Quiero leer, para informacién de los pre-
sentes, apartes de la crénica periodistica del
23 de marzo donde se hacen denuncias que
entrafian la mayor gravedad: A cortesinterna-
cionales desaparecidos de la frontera. La
Procuraduria General de la Nacién llevarad
ante los tribunales internacionales las pruebas
de que por lo menos 19 campesinos colombia-
nos fueron desaparecidos en la zona de fron-
tera con Venezuela, para que el Gobierno de
Rafael Calderarespondapor ellos. Las denun-
cias del Ministerio Piblico se sustentan en un
informe oficial elaborado por la Procuradora
Departamental de la Guajira, doctora Rosalba
Caballero Carbonel; a esta funcionaria se le
encomendé desplazarse a Fonseca y Para-
guachén en la Guajira para que hiciera el
seguimiento de las denuncias y su respectiva
evaluacion. El documento conocido por “El
Tiempo” da cuenta de 19 campesinos desapa-

recidos y de 4 mds torturados, asi como la
ubicacién de las veredas de donde habian sido
sacados a la fuerza; segtin los testimonios
estas personasestarian en poder de la Guardia
Nacional del vecino pais.

Los desaparecidos fueron identificados por
la Procuraduria, asi: '

De la Vereda “El bosque” Albeiro Garcia
Gil, Pedro Gil, Senit Guerray Rubén Salinas;

‘de la-Vereda “El Consumidero” Pedro Anto-

nio Garcia, Silventi Posaid, Francisco Posaid;
de la Vereda “Del Castillo” Jestis Alberto
Castillo, Carlos Veldsquez, Jaider ramos, Mi-
guel Guzmadn, Alonso Suérez, Albeiro Garcia
Mendoza, Gustavo Garcia, Fernal Garcia; de
laVeredade “Baranoa”, Luis Rafael Mendoza,
Sergio Augusto Mendoza y Manuel Barreto.

estas personas desaparecieron en la Serra-
niadel Perijd en el Estado del Zulia (Venezue-
la). '

El documento sefiala que dentro de la lista
de desaparecidos llama la atencién, en forma

especial, el caso del sefior Pedro Antonio

Pérez de quien segiin la funcionaria existen
testimonios de que fue detenido por la Guar-
dia Nacional venezolana, la que lo habria
vestido con uniforme militar de ese ejército.

Otra crénica de uno de los periddicos na-
cionales es la siguiente: ‘

Fiscalia venezolana entrega informe sobre
presuntos atacantes a Cararabo. Los 23 confe-

saron bajo tortura y la Fiscalia comprobd la

violacién de derechos humanos de campesi-
nos colombianos y venezolanos que fueron
acusados como guerrilleros. Los detenidos
denuncian que un venezolano fue arrojado
por los Infantes de Marina. La inconsistencia

probatoria y los métodos como fue llevada a

cabo hicieron desmoronar una investigacién
de las Fuerzas Militares Venezolanas que pre-
tendia llevar a consejo de guerra a 23 presun-
tos participantes de la masacre de Carabobo
como auxiliadores de la guerrilla. 22 de los 23
inculpados, -5 de ellos colombianos- queda-
ron en libertad luego de que una comision de
derechos humanos de la Fiscalia General en-
contrd que sus confesiones fueron arrancadas
mediante tortura, el otro no aparece. Segiin
testimonio se 3 de los exdetenidos murié
durante los interrogatorios y su cadédver fue
arrojado al Rio Meta por los Infantes de Ma-
rina. “El Tiempo” conocié por medio de la
Fiscalialas conclusiones de una investigacién
preliminar que serviria para sancionar...
disciplinariamente a 15 miembros de las Fuer-
zas Armadas de ese pais entre oficiales, sub-
oficiales y soldados. Las averiguaciones ade-
lantadas en cooperacion con el Vicariato de
Ayacucho -poblacién cercana a Puerto
Carrefno- determinaron que los detenidos per-
manecieron incomunicados durante una se-

mana en una base fluvial de la regién y que a
punta de golpes fueron obligados a firmar
declaraciones que los hubieran comprometi-
do judicialmente. Los colombianos son: Luis
Alberto Macualo, Juan Seferino Rodriguez,
Alicia Cortés Camacho, Carlos Navarro Bona
y Jorge Horacio Bustamente.

“Atacaron” dice otra crénica. Con lagri-
mas en sus mejillas y su voz entrecortada por
la desesperacidn, Franklin Rios De la Cruz,
denuncié que la Guardia venezolana si ataco
a los campesinos de la Serrania del Perija. -
Dijo, que al ira a buscar una carga de frijol”
negro, de caraota, miembros de la Guardia
venezolana los agarraron en el sitio conocido
como “El Muro”, cerca a tierra venezolana,.
Los patearon sin clemencia y los golpearon
con las armas, los pusieron boca abajo en
pantaloncillos para después cambiarlos, nos
estaban poniendo ropa de ellos con el fin de
hacernos pasar como guerrilleros colombia-
nos ante los medios de comunicacién venezo-
lanos para demostrar que efectivamente esta-
ban pelando con ellos. El campesino que iba
acompanado del joven Rubén Garcia del Mu-
nicipio de Villanuevay de quien hastalafecha
se desconoce su paradero afiadi que escapd
como pudo del ataque y minutos después
escuchd tiros con que le estaban dando a su
compafiero; con desesperacion precisé que
por alld no se ve soldado colombiano alguno.
Tras esa situacidn el joven Franklin report6 a
las autoridades colombianas los sucesos, exi-
giendo se investigue a fondo lo ocurrido,
asegurd que los campesinos no decimos men-
tiras y que las autoridades de nuestro vecino
pais si nos atacan y nos maltratan y nos
sentimos desprotegidos porque no se ve per-
sonal del Ejército colombiano que vele por
nuestros intereses.

Entendemos, sefiores Ministros, que es so-
berania de Venezuela expulsar a quienes en-
cuentre ilegalmente en su territorio; pero no
podemos aceptar que lo haga de manera
incivilizada, lo que laluz delderecho humani-
tario constituye un desplazamiento obliga-
torio de personal civil totalmente ajeno a un
conflicto como el que se presenta en la fron-
tera entre Venezuela y Colombia. '

Somos conscientes de que el ataque guerri-
llero del 26 de febrero constituye un acto que
merece el més contundente repudio; pero ello
no se puede atribuir ni al Gobierno de Colom-
bia, ni a las Fuerzas Armadas, ni mucho me-
nos alapoblacién civil inerme de compatrio-
tas que habitan la frontera, no obstante la
gravedad del hecho no le da derecho al Go-
bierno venezolano para desconocer los princi-
pios rectores del derecho nacional que deben
regir entre las naciones y los paises civiliza-
dos. En esta Comision, senores Ministros,
aprobamos el Protocolo II de Ginebra que
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exige un trato humanitario a la poblacién no
combatiente, a la cual no sélo se debe excluir
de los riesgos de la guerra, sino de toda activi-
dad militar y de orden publico que se presente.
No es un secreto que nuestra soberania nacio-
nal viene siendo violada de manerasistemaética
por la Guardia Nacional venezolana, penetran
- con la mayor tranquilidad al territorio colom-
biano maltratando y asesinando a inocentes
labriegos y pescadores de los rios limitrofes, a
quienes hacen pasar como bandoleros cdmpli-
.ces del narcotréfico.

Recordemos el episodio de hace un afio y
medio “Del Amparo”.

Cuando se han presentado esos grandes
episodios de  violacién de la soberania por
muerte y desolacién de nuestros connacionales
en la frontera, nuestras autoridades han reac-
cionado serenamente dentro del Canon del
Derecho Internacional.

Somos los primeros en censurar y condenar
*los violentos hechos perpetrados por la sub-
versién colombiana.

Para corroborar lo que acabo de expresar
deseo leer brevemente apartes de la declara-
cién de algunos gobernadores de departamen-
tos limitrofes, en la cumbre realizada la sema-
na anterior en la capital del Valle del Cauca.

La deportacion masiva de colombianos, la
presunta invasion del espacio aéreo, el atrope-
llo a los nacionales y la intromisién de milita-
res venezolanos en territorio patrio, fueron los
temas principales abordados por los mandata-
rios en la cumbre realizada en la ciudad de
Cali; sin embargo, es tan delicada la situacion
de orden publico que se vive en Arauca y la
Guajira, que los gobernadores de ambos de-
partamentos, se abstuyieron de participar en la
cumbre. Mauricio Pimiento, Gobernador del
departamento de Cesar, fue uno de los més
polémicos al referirse a los problemas suscita-
dos en los préximos dias; al ser consultado
sobre la presunta irrupcién de helicOpteros
venezolanos en las cercanias de Manaure, in-
dicé que esa informacion no habia podido ser
confirmada; pero reconocié que con cierta
frecuencia se presentan sobrevuelos sobre los
predios de nuestros campesinos.

Un aspecto, sefiores Ministros, que mas ha
dolido a todos los colombianos, es que habien-
do iniciado conversaciones sobre repatriacion
y que debia cumplirse en el mes de diciembre
y que luego se decididé postergar al 31 de
marzo, no se le hubiera informado con la
suficiente anticipacién a nuestros compatrio-
tas para que se alistaran; evitando de esa ma-
nera que sus derechos fueranvulneradosy que
se les expulsara como perros de sus parcelas y
de los sitios de trabajo, de tal manera que no
pudieran traer consigo enseres, ni los elemen-
tos de uso personal, ni cobrar sus salarios y

prestaciones. Lo anterior, sefior Canciller,
debe considerarse como un acto inamistoso
del Gobierno venezolano hacia el pueblo y el
Gobierno colombianos; con toda serenidad,
sefior Ministro, queremos que Colombia, con
los elementos de juicio, de que dispone, co-
nocidos por la opinién piiblica nacional e
internacional, debe elevar su mas sentida
protesta, no sélo al hermano pais sino a todos
los organismos internacionales que velan por
la promocién de los derechos humanos en
razon a que estdn plenamente comprobados
el maltrato, las torturas, las desapariciones.
No quisiéramos creer, sefior Ministro, como
se ha especulado en algunos medios, que lo
que las autoridades del vecino pais han que-
rido es tener una cortina de humo sobre los
graves problemas de orden social, econ6mi-
co, politico y de corrupcién que vive esa
nacion, especialmente tratando de despertar
una xenofobia, que histéricamente algunos
sectores de Venezuelale tienen a nuestro pais;
factores que determinan que sus autoridades
actien de manera bérbara con los humildes
compatriotas nuestros que no hacen cosa
distinta que emigrar en busca de mejores
oportunidades de trabajo, contribuyendo con
su esfuerzo y dedicacion al enriquecimiento
de nuestra poderosa nacioén hermana.

Qué bueno, sefior Ministro, que como con-
secuencia de estos dolorosos episodios el
Gobierno Nacional adoptara una verdadera
politica de fronteras.. Esta Comisioén en el
periodo pasado adelant6 un concienzudo y
juicioso estudio sobre el proyecto denomina-
do “Estatuto de Fronteras”, llegando a los
apartados rincones de la patria; pero como era
un proyecto de iniciativa parlamentaria no
fue posible que el exsuper Ministro Hommes
le parara bolas, dejando a la poblacién ubica-
da en los confines de la geografia con una
nueva frustracién. Quiero significar en este
debate que como miembro del partido con-
servador colombiano, admiro profundamente
el pensamiento del Libertador Simén Boli-
var, especialmente a lo referente a la integra-
cién; pero para qué mds frases y palabras
retoricas de avances de integracion y de co-
operacion y de solidaridad y fortalecimiento
institucional y de vinculo y de aspiraciones
comunes de progreso y de bienestar cuando a
la vuelta de la esquina nos estdn mirando con
desconfianza y maltratando y torturando a los
nuestros. Los colombianos y los venezolanos
debemos hablar con franqueza, sefiores Mi-
nistros, y con seriedad sobre el futuro de
nuestras relaciones. Nien caliente, ni tibio, ni
frio, no debemos permitir que se sigan vio-
lando la soberania nacional y la dignidad de
nuestros compatriotas. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Guillermo Martinezguerra:

Honorable Representante Guillerno
Martinez-Guerra:

Sefiores Ministros, sefior Presidente, apre-
ciados colegas:

Ayer en la tarde, estuve reunido con 11
asociaciones cooperativas, empresas de vigi-
lancia privada, colegios militares; es decir con

'la gente que conoce este problema de la gue-

rra,-porque estuvo en la guerra-, discutimos
largamente esta situacién y llegamos a una
conclusién que fue firmada por los 11
representantes y asociaciones y que vQy a
presentar con todo respeto a consideracion de
la Comision cuando termine micorta interven-
cion. Igualmente anoche estuve en el Club de
la Fuerza Aérea reunido con varios ex coman-
dantes de esa fuerza y con unos almirantes de
la Armada y algunos generales del Ejército,
algunos compaieros de la Fuerza Aérea ana-
lizando el mismo tema.

Quise hacer estas reuniones para tener res-
paldo. Al yo decir algo sobre este problema no
sea yo que lo diga sino que tenga respaldo de
quienes estuvieron en la guerra que son los

“que conocen este tema. El problema definiti-

vamente es de soberania, es muy ficil que un
venezolano se pase unos metricos a territorio
que no se sabe si es colombiano o venezolano,
y que el colombiano haga lo mismo, pues la
frontera no es una cosa que se vea, no es una
cerca, es algo intangible, y qué problema hay
que se pasen lo unos para acd y los otros para
alla, y que traten de convivir y que cooperen
mutuamente; eso es facilisimo decirlo; peroel
inconveniente grave es que la Constitucion lo
prohibe.

- Sim6n Bolivar queria que Panam4, Colom-
bia, Venezuela, Peri, Ecuador y Bolivia, fué-
ramos una gran nacion, jpor qué no?, pues eso
de las fronteras es algo ficticio, ;por qué no
acabar con ese problema y trabajar conjunta-
mente? Infortunadamente no se puede, por-
que la Constitucién lo prohibe, porque hay
algo que ha hecho carrera, que es la dignidad
de lanacién y eso no es un invento colombia-
no, eso existe y ha existido en todo el mundo
y en todas las épocas; ustedes lo recuerdan
muy bien cuando existia la Unién Soviética,
cuando existia el Pacto de Varsovia, cuando
existiala OTAN. La OTAN era soberana, pero
hasta donde estaba la raya, donde comenzaba
el Pacto de Varsovia, y el Pacto de Varsovia
era soberano hasta donde llegaba la linea
divisoria de la OTAN; eso era a gran escala y
sin embargo, se respetaba milimétricamente,
amime damucho pesar que el género humano
haya llegado a eso; pero como no somos
nosotros los que inventamos estas cosas sino
que es la historia la que nos las ha ensefado,
nos toca someternos a normas constituciona-
les odiosas como esta de la frontera, esto de la
dignidad nacional.
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“Yo no veo problema si a mi un asesino se
mete a mi casa, y me mata un pariente en mi
casa, yono veo problema que si el tipo se salta
la cerca o la pared y se refugia en la casa del
- vecino, yo no veo ningin problema de yo
pasarme alacasadelvecinoy cogeral asesino
y traerlo de las mechas para mi casa y proba-
blemente darle de baja; yo creo que el vecino
mio tampoco tendria problema de que yo lo
hicieray yo no lo haria si él lo hiciera, enton-
ces eso se podria aplicar en la frontera; pero
lamentablemente no. Eso es lo que debiera
ocurrir, pero eso es lo que no ocurre.

Infortunadamente tenemosla Constitucién
y tenemos problema de la dignidad nacional y
de integridad territorial y de otras cosas que
nos toca respetar.

Cuando el General Alvaro Valencia Tobar
era el Comandante de la Quinta Brigada en
Bucaramanga, ocurrié lomismode loque estéd
ocurriendo ahora, se pasaban los venezolanos
y formaban problema, los colombianos ha-
- cian lo mismo y formaban problema; pero el
General valencia Tobar arreglaba los proble-
mas con las tropas venezolanas, se contaban
mutuamente lo que ocurria, colaboraban entre
ellos y no pasabanada, eso se arreglaba ahi, en
casa, entre el General Valencia y suhomdlogo
de Venezuela; peroinfortunadamentelostiem-

. pos cambian, ya no es lo mismo, como prime-
ramedida ya Venezuelano es el tio rico, yano
esel paraisolatinoamericano, aparecié la gue-
rrilla que en aquella época del General Valen-
cia Tovar existia, pero era muy distinto el
problema y como si fuera poco, aparece la
politiqueria de los politicos venezolanos que
cada vez que tienen la oportunidad se ponen a
exaltar los nacionalismos de su copartidarios
para que voten por ellos, entonces en estos
momentos no es’la época del General Tobar,
hay que hacer cosas distintas.

Hay otro caso histérico bonito: el padre
Nicold, se llevo 300 gamines para la desem-
bocadura del Rio Tomo, en el Orinoco, y tiene
un edificio de 4 pisos con aire acondicionado,
donde estos 300 gamines -que ya no son
gamines- sino ciudadanos que conviven paci-
ficamente y hacen presencia colombiana en la
frontera. Si hubieran mil padres Nicold, ten-
driamos la frontera vigilada, no por las Fuer-
zas Armadas, por civiles colombianos que
trabajarian en la frontera. Aqui hay dos frentes
concretos que tenemos que atacar, que enfren-
tar: el frente politico y el frente militar.

En el frente politico se hizo algo, se reunie-

ron los Presidentes de la Cdmara y del Senado .

colombiano, con los Presidentes de la Cdmara
y el Senado venezolano, y conformaron una
comisién conjunta para comenzar a tratar de
legislar sobre la frontera, de manera que la
parte politica estd funcionando muy bien, la

que estd funcionando muy mal es la parte
militar; desgraciadamente no podemos aban-
donar la parte militar.

Este es un hecho concreto que hay que
tenerlo en cuenta asi seamos pacifistas, asf nos
abrasemos con nuestros hermanos vene-
zolanos (entre otras cosas dejaron de serlo
desde 1830), y tenemos que tener en cuenta
este problema del teatro militar. ;Qué hay que
hacer en el teatro militar? Lo tnico que no
podemos hacer es no hacer nada, no podemos
quedarnos quietos porque esto se va a repetir
otra vez. Esta matanza se va a repetir y si se
vuelve a repetir no sabemos qué va a pasar; les
digo sinceramente que la situacion es bien
grave si nos quedamos quietos y no hacemos
nada.

Venezuela no se va a aguantar otra incur-
sién de guerrilleros que les haga el corte de
franela a sus Infantes de Marina, y nosotros
tampoco nos vamos a seguir aguantando que
los venezolanos traten mal a nuestros compa-
triotas y nos traten como perros en la frontera,
entonces el campo militar no lo podemos
dejar solo, hay que hacer algo. Estos Genera-
les con quienes estuve anoche me decian que
la persecucion en caliente no se puede permi-
tir, -a mi personalmente no me disgusta mu-
cho- hombre, si unos delincuentes se pasan
alld y matan unos venezolanos salgan corrien-
dotras los delincuentes y penetren al territorio
colombiano y se los llevan, qué importa.

Las leyes, dicen ellos que saben de la
guerra, yo también estuve en la guerra y sé un
poco de eso, por eso no la quiero, que la
persecucion en caliente no se puede permitir
de ninguna manera, y yo estoy de acuerdo con
ellos finalmente, en légica seria aceptable,
seria una cooperacién mutua; pero nuestra
Constitucién no nos lo permite. ;Qué hizo
Venezuela?, en términos militares, activd su
teatro de operaciones, asi se llama en la mili-
cia lo que hicieron ellos, activar su teatro de
operaciones y pusieron sus Fuerzas Armadas
sobre el territorio supuestamente en guerra.
¢Qué tiene que hacer Colombia?, supuesta-
mente lo mismo, Colombia tiene que activar
el teatro de operaciones en las fronteras con
Venezuela, desgraciadamente pues no tene-
mos pie de fuerza suficiente, estamos muy
mal, la situacién de la aviacién estratégica
colombiana, no la voy a revelar aqui, porque
es delicado; pero la situacion de la aviacién
estratégica de Colombia esté en ceros, porque
elGobiernodel doctor Gaviria,conunamiopia
absolutamente absurda determiné que habia
que acabar con laaviacion estratégicay con la
Armada para esas cosas.de la guerra, porque
no habia ninguna posibilidad en los proximos
500 afios de tener ningtin conflicto con ningin
pais vecino, jqué miopia tan tremenda! jqué
golpe que le acaban de dar!, ;quién se ided

eso?, el Perd y el Ecuador que entraron en esa
guerritaridicula que no termind sino en triste-
zas y en pobreza. En Quito en este momento
estdn cobrando el impuesto de guerra a todos
los ciudadanos ecuatorianos hasta para com-
prar un pan, si usted va a comprar un pan a la
panaderia tiene que pagar el impuesto de
guerra, para resarcirse de todos los millones
en ddlares que perdieron en esa guerra ridicu-
la-con el Pert. Perdén, sigamos con la avia-
cidén y si vuelve a ocurrir lo que ya ocurrid y
que logremos capotear, y si en ese no lo
capoteamos, vamos a tener que hacerle un
juicio de responsabilidades al Gobierno de
Gaviria, por haber abandonado una de sus
principales obligaciones, como es la defensa
de la soberania nacional. En doctrina militar
hay unos objetivos nacionales que son
inalienables, la defensa de la soberaniaesuna
obligacién del Estado, es uno de los objetivos
nacionales, como lo es la salud, como lo es la
educacién, como lo es la paz, todo lo que
ustedes quieran. El gobierno anterior desaten-
dié totalmente la defensa de la soberania, hoy
estamos sin aviacion estratégica, a merced de
los venezolanos quienes el dia que quieran
derrotarnos, lo hacen.

Que la prioridad es el frente interno, si
sefor, tiene toda la razdn, esa es la prioridad,
es el frente interno, la guerrilla més que todo;
lo cual no significa que el 100% del esfuerzo
militar se vaya a hacer contra la guerrilla y se
deje en cero la defensa de la soberania nacio-
nal. Hay que afrontar con prioridad el frente
interno, la defensa de la soberania nacional
hoy en dia no existe. No hay aviacion estraté-
gicay estamos a merced de cualquier proble-
ma externo, internacional militar, que hoy se
ve como una posibilidad, mientras que ayer lo
veiamos como un imposible. '

Honorable Representante Adolfo Anto-
nio Bula:

Gracias, sefior Presidente, tuve la oportu-
nidad de ir en estos dias con comisién de
parlamentarios de 1a Comisién Segunda a la
Repiiblica de venezuela a visitar los compa-
triotasnuestros que estdn en lascércelesvene-
zolanas. Nos pudimos dar cuenta en primera
instancia del apoyo que les estdn dando los
coénsules y la asistencia juridica de parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores a los de-
tenidos colombianos en Caracas, Maracaiboy
San Cristdbal, es més, hay un reconocimiento
total de parte de los detenidos colombianos a
la labor que estdn haciendo los funcionarios
del Gobierno de Colombia en este pais; pero
también tuvimos oportunidad dé conversar
con los distintos funcionarios de los distintos
estados de Venezuela con varios funcionarios
delMinisterio de Justicia y también conversar
conlosagregados militares de Colombia en la
embajada que actualmente tiene nuestro pais

-en Venezuela.
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Yo pregunto, Colombia por qué tiene que
responder por la crisis que actualmente vive el
conjunto de la sociedad venezolana y en parti-
cular el estado venezolano.

Venezuela tiene una crisis en el sector eco-
némico,-sobre todc, a nivel de scctor financie-
ro donde hay 100.000 millones de bolivares
actualmente en Miami, producto de la corrup-
cién de este sector econdmico venezolano,
también hay una situacidn social producto de
los cambios macro-econémicos que se na ve-
nido produciendo en el conjunto de la econo-
mia venezolana que como todos sabemos esta
totalmente subsidiada. Existe -asi se presenta
el actual Gobierno como muy fuerte- una
inestabilidad politica al interior del territorio
venezolano, y por dltimo, también se presenta
una situacion total de corrupcién en muchas
esferas de lasociedad y del estado venezolano.

Me voy a referir a la situacién de los vehi-
culos que se dice estdn aqui en Colombia.
Cuando estidbamos en territoriovenezolano, la
misma PTJ lanz6 un operativo contra la famo-
sa “chivera” que se dice existe en Venezuela
donde hay un jugoso negocio de empresarios
italianos, encabezados por el sefior Viteli, quien
fue detenido en Caracas y se descubrid partes
de vehiculos que se decia estaban en Colom-
bia; alld en esta “chivera” que se decia era el
negocio que tienen unos empresarios italia-
nos, lo cual también hay que tenerlo presente
y hay que decirlo aqui; otro elemento que creo
muy importante, que los agregados militares
colombianos nos informaron, fue la situacién
de la solicitud que hicieron las Fuerzas Arma-
das Venezolanas al Congreso venezolano de
un nimero de millones de ddélares para
repontenciar la tanqueta MX-30, y las corbe-
tas; sabemos que el Congreso venezolano apro-
bé esta solicitud inicilamente.

Yo pregunto, qué mejor hecho no seria lo
que se presentd en cararabo para que nueva-
mente, entonces, el Congreso de Venezuela
tenga a bien aprobar no solamente la solicitud
inicial, sino un nimero de millones mucho
més grande para que las Fuerzas Armadas
Venezolanas puedan adelantar la actividad de
repotenciacién de las tanquetas MX-30 y las
corbetas. Dicho sea de paso, entiendo que en
estos contratos las mismas Fuerzas Armadas
venezolanas descubrieron una serie de ele-
mentos de corrupcion en estos contratos; yo
creo que nosotros también en este Congreso
debemos tener en cuenta esta situacion interna
que se estd presentando.

Otro elemento que traigo aqui a cuento, a la
discusién y al andlisis es como paraddjica-
mente las fuerzas de izquierda venezolanas
son las que han venido generando una xenofo-
bia anticolombiana encabezada por los secto-
res del MAS y la causa ERRE. En el caso del

Estado Tachira, elsefior Walter Marquez, que
aspira a la gobernacién de este estado, ha
venido generando un proceso politico de xe-
nofobia en la frontera colombo-venezolana,
aspirando a captar votos a favor de su candi-
dato.

Yocreoque también nosotrostenemosque
tener ese elemento.

En la sesién pasada insisti en que el Go-
bierno de Colombia, al igual que el Gobierno
de Venezuela, deban tomar esta situacién
para evidentemente plantear una politica de
frontera mucho més efectiva, mucho maés
eficaz, que integre el conjunto de lasregiones
de la poblacién venezolana y la poblacién
colombiana al conjunto del desarrollo nacio-
nal.

Yo creo que no es fécil plantear aqui que
nuestro Gobierno de verdad ha tenido un
abandono de lasregiones de frontera no sola-
mente en el caso venezolano sino también en
el caso ecuatoriano, en el caso brasilero, en el
caso panameio y en el caso del Peru; asi lo
pudimos palpar también cuando fuimos -esta
Comisién-, en muchos paises de €stos, de
verdad al ciudadano colombiano no se le
respetan sus derechos fundamentales, nose le
respetan las garantias procesales y evidente-
mente hay una violacion constante a los dere-
chos humanos; yo creo que el Gobierno de
Colombia, el Congreso de Colombia deben
asumir una posicién de defensa al ciudadano
colombiano; no se puede creer que todos los
colombianos que estdn en el extranjero son
bandidos, son narcotraficantes, estin meti-
dos en la delincuencia; yo creo que el niimero
de personas colombianas que vivien en Vene-
zuela, en el Ecuador, en Pert, en todos los
paises fronterizos, lagran mayoria estdn cons-
truyendo el pais, estdn generando riqueza,
estan aportando trabajo y por tanto, no se les
puede discriminar al conjunto de colombia-
nos que estdn viviendo en estos paises.

Honorable RepresentanteAugusto Vidal
Perdomo:

Gracias, sefor Presidente. Senores Minis-
tros, cuando el doctor Quintero presentd una
proposicién de citacion al Canciller para tra-
tar algunos puntos relacionados con la crisis
colombo-venezolana, me permiti adicionar
al cuestionario algunos puntos que consideré
de importancia, particularmente, para que
fueran ampliados en su respuesta por parte
del sefior Canciller, para la Gomisién Segun-
da de la Camaray a la opini6n general.

Desde luego, no soy especialista en los
temas fronterizos, perodebo decir que conoz-
co que las relaciones internacionales son de
resorte exclusivo del sefior Presidente de la
Repiiblica y del senior Canciller, que como
integrante del partido liberal, soy enteramen-

te solidario con la politica del actual Gobierno
y por otra parte, conocemos que el senor
Canciller fue Cénsul de Colombia en Caracas
y Embajador de Colombia en Caracas, de
suerte que conoce mejor que nadie la proble-
maética de los dos paises en la zona fronteriza,
sinembargo, lareciente experiencia adquirida
en el dia de ayer a la que.hacia mencién el
Representante Bula, nos ha permitido sacar
algunas conclusiones que quisiéramos pre-
sentar ante el sefior Canciller porque conside-
ramos que el problema entre Colombia y
Venezuela, tiene la mayor magnitud y quizas
han sido desviadas las discusiones; ya esta-
mos hablando de guerra, ya estamos hablando
de armarmos, de comprar bombarderos y qui-
zédshemos vocalizado demasiado el problema
alrededor de algo que se constituyd detonante
de una gran problemética de los dos paises,
una especie de florero de Llorente para que
nos fuéramos a ver envueltos en situaciones
criticas, quizés irreversibles de efectos incal-
culables. ’

Sabemos perfectamente la relacion comer-
cial que existe entre Colombia y Venezuela,
conocemoslaimportanciaquetiene paranues-
tro pais el comercio bilateral, sabemos la
importancia reciproca que tiene para Vene-
zuela el mercado colombiano, el que hoy
alcanza alrededor de 1.000 millones de ddla-
res en exportaciones menores para ese pais;
incluso tienen una balanza favorable. Cono-
cemos perfectamente que a través de muchos
anos, colombianos que no han encontrado en
nuestro pais posibilidades de sustento a sus
familias han emigrado a territorio venezolano
y han sido bien recibidos y han formado parte
integrante y una fuerza de trabajo, que han
llegado a ocupar cargos que los venezolanos
no gustan; ocupar en general cargos de obre-
rosrurales o urbanos; sabemos perfectamente
que la problematica va mucho maés allé que el
problema de Cararabo o el problema de la
deportacién de unos campesinos, que de otra
parte ya habia sido acordada, al parecer, entre
representantes del Gobierno colombiano y el
Gobierno venezolano; pero que fueron antici-
padas en sus decisiones, por una decisién
unilateral, 1a seiiora Gobernadora del Estado
de Zulia. Conocemos perfectamente la enor-
me problemética que en este momento cam-
pea en el territorio venezolano, como lo decia
el doctor Bula.

Elproblemade la corrupcién ya definitiva-
mente se ha tomado en ese pais y es de comiin
ocurrencia que en las calles se diga que el
problema nimero uno de Venezuela es la
corrupcionen las altas esferas gubernamenta-
les, conocemos perfectamente la caida de la
produccion, el aumento en los indices de la
inflacién y en el desempleo, quizias el pueblo
venezolano, sus autoridadeso algunasde ellas,
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quieran tener una cortina de humo, para ocul-
tarle al pueblo venezolano problemas mucho
més graves que el infortunado, lamentable y
triste episodio de Cararabo; pero estando en
Venezuela se da uno cuenta de que no es toda
la opinién la que esté.en contra de Colombia;
se da uno cuenta de que definitivamente en la
zona de frontera hay una especie de bina-
cionalismo.

Muchas veces es dificil decir quién ‘es
colombiano o quién es venezolano; son cente-
nares de miles los colombianos que han echa-
do raices en territorio venezolano, que tienen
alli sus mujeres y sus hijos estudiando, son
millones -no sabemos cudntos, porque no hay
un censo- los colombianos que hoy estdn
recibiendo el sustento de su familia en territo-
rio venezolano. Se habla de 3 a 5 millones de
colombianos; no sabemos qué efectos pudiera
tener una confrontacién armada con Venezue-
la; yo creo que no traeria nada bueno. No en
todos los sectores se respira xenofobia antico-
lombianista; algunos medios de opinién des-
tilan bilis contra Colombia; yo quisiera leer
dos apartes de editoriales de periédicos vene-
zolanos: este editorial del periédico 2001 dice:
“Como era de prever, Colombia se niega
rotundamente a reconocer a Venezuela el de-
recho de perseguir a los bandoleros al otro
lado de la frontera, quienes constantemente
violan nuestro territorio, asesinan a nuestros
soldados, secuestran igualmente y matan a
nuestros productoresrurales del Zulia, T4chira,
Apure y Barinas; asaltan y roban nuestros
pueblos y amenazan con. destruir las instala-
ciones vitales de nuestra industria petrolera.

¢Es que alguna vez hemos obtenido algo de
Colombia? Las relaciones venezolano-colom-
bianas se han caracterizado siempre por la
agresion del vecino, traducida en el despojo
de millares de kilémetros cuadrados y una
pasiva y complaciente actitud venezolana; en
nuestros negocios con Colombia siempre he-

mos terminado con las tablas en la cabeza. De

all4 no recibimos sino conductas alavosas; es
la narcoguerrilla que se anota la muerte de
decenas de soldados venezolanos, entre ellos
losocho Infantes de Marina vilmente asesina-
dos en el puerto fronterizo de Cararabo. Son
los millones de indocumentados que viven
ileglmente en nuestro territorio y se les pres-
tan nuestros servicios pablicos de salud, edu-
cacion. Principalmente construyen sus vivien-
das hasta en parques nacionales y entre ellos
constituyen la estructura fundamental de la
violencia, del crimen y del amponato entroni-
zados en el pais. Es el contrabando de extrac-
cién que se lleva nuestros alimentos y nuestra
gasolina venezolana. Es elrobo organizado de
vehiculos que suman casi cien mil; esa es la
dolorosa realidad de nuestras relaciones con
Colombia.

Los gobernantes colombianos nos extien-
denlas manosy nos ofrecen amistad; pero ala
horade la verdad todaslas personas se diluyen
en hechos de agresidn, en el padrinazgo de la
agresién. Ahora mismo, con motivo de la
alevosa agresién en Cararabo se han produci-
do, del Gobierno colombiano muchas prome-

“sas de solidaridad, acompafiadas del compro-

miso de actuar contralos bandoleros que estin
agotando nuestras fronteras; pero cuando Ve-
nezuela reclama sus derechos de perseguir a
esos delincuentes en legitima defensa y de
acuerdo con la ley internacional, Colombia
niega dicha posibilidad so pretexto de sobera-
nia; como si la soberania venezolana no fuera
constantemente violada por aquellos bandé-
lares, asi como por los millones de indo-
cumentadosilegalmente aposentados en nues-
tros territorios.

El Presidente Samper le prometi6 formal-
mente al Presidente Caldera la extraccién del
capo narcotraficante Larri Tobar Acuiia, igual-
mentela devolucion delos millares de vehicu-
los robados en Venezuela y trasladados y
comercializados en Colombia, y niuna cosa ni
la otra; en consecuencia, no cabe otra cosa que
cambiar radicalmente los perfiles de las rela-
ciones con Colombia. La traicién de esas
relaciones vasta para saber que nada sabemos
esperar de los gobiernos del vecino pais; tene-
mos que actuar con base en nuestros propios
ylegitimosintereses y endefensaindelegable
de nuestra soberania, de nuestros soldados, de
nuestras fronteras, de los venezolanos que
pueblan esas fronteras. La actitud sinuosa de

-los gobiernos colombianos en sus relaciones

connuestro pais, exige laadopciény ejecusion
de las politicas juridicas que respondan a
nuestros derechos constantemente vulnerados
por los bandoleros colombianos y por los
indocumentados colombianos, que tienen in-
vadido nuestro territorio y que son la fuerza
principal de la delincuencia desbordada de
nuestro pais. No es cuestién de chovinismo, ni
de patriotismo, sino de satisfacer el deber
fundamental de apuntalar y defender nuestra
soberania y nuestra independencia”.

Esel irresponsable e incendiario editorial
de uno de los periédicos més leidos en Vene-
zuela; tal vez nosotros no debermos caer en las
mismas exageraciones.

En“laRevistaZ”,una de las masleidasen
Venezuela, el sefior Rafael Poleo, editorializa
ensunota “Péndulo”: “Laenorme culpade ser
débiles los venezolanos estamos descubrien-
do una salida deliciosamente infantil a nues-
tros problemas; ahora resulta que los causan-
tes de nuestra desgracia son los colombianos;
por lo visto, fueron ellos los -que eligieron
presidente por segunda vez a un sefior que ya
en su primera presidencia habia demostrado
ser un ladrén; también fueron los colombia-

nos los que colaboraron en los altos rangos de
las Fuerzas Armadas, unos generales y almi-
rantes cuya credencial era dudosa.

Esos mismos colombianos decidieron que
los equipos de comunicaciones de la Aramada
debiaproveerlosunamigodeladoctora Matus,
quien impuso uno equipos inadecuados para
condiciones de combate, de manera que en
Cararabo el atacante pudo utilizarlos al primer
fusilazo, dejandoincomunicadaa nuestra guar-

‘nicién. Nadie estd més autorizado que yo para

hablar de este modo sobre Colombia; porque
soy de los muy pocos que han alertado sobre
larealidad del pais, permanentemente asedia-
do. Cuandolosaltosniveles venezolanos caian
postrados ante los astutos comodines de la
Embajadora Sanin, no solamente me negué a
ser gentil con la astuta seductora, sino que
incurri en la premeditada indelicadeza de bur-
larme de la manera como nuestros viejos
notables se babeaban por la peligrosa dama;
pero no se podia negar que la condenada
estaba haciendo bien su trabajo como Emba-
jadora de Colombia. Los imbéciles eran los
jerarcas venezolanos que se dejaban mani-
pular. La menera llorona y afeminada como
estamosrelacionando al transferir nuestra res-
ponsabilidad al otro lado de la frontera es
gemela en la manera babieca como nos deja-
mos manejar por la eficiente sefiora Sanin.
Aqui no acabamos de entender que las nacio-
nes no tienen amigos. Mucho menos herma-
nos paises, sino intereses; claro, Venezuela
todavia no es un pais sino un campamento
minero precariamente gobernado por dirigen-
tes impreparados que llegan y se van sin
concretarel concepto y la realidad del Estado.
Colombia en cambio que es Nacion, es pais y
tiene un Estado cuya conducta la rige una
clase dirigente preparada y responsable”.

Contintia el editorialista hablando de los
dotes especiales de la ex-canciller, doctora
Sanin.

Me parece que estos dos editoriales refle-
jan claramente la situacién de algunos medios
de opinién en la Repiblica de Venezuela. Por
fortuna no son todos, me parece que nosotros
nodebemos caer en las mismas exageraciones
incendiarias y silo hubiera hecho el Gobierno
del sefior Samper, quiz4 ya estuviéramos com-
prometidos en una confrontacién armada.

Recojo las palabras del doctor Quintero y
del doctor Bula, quienes decian que quizé
hace falta una politica de fronteras; yo creo
que es necesario que haya una agresiva poli-
tica de definicién de la politica colombiana en
nuestras fronteras; pero ademas, me parece
que es necesario que de alguna manera el
Gobierno colombiano haga presencia frente a
la poblacién venezolana en materia venezola-
na. Tenemos pésima prensaen la Repiiblica de



Pagina 24

Viernes 16 de febrero de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Venezuela y me parece que Colombia no esta
haciendo nada para contrarrestarla. Nosotros
leemos en los periddicos que el Gobierno
colombiano invierte sumas grandes de dinero
paramejorar laimagen frente a los organismos
estatales en los Estados Unidos de América y
frente a la Banca Internacional, me parece que
vale la pena -y lo digo con todo respeto- que la
Cancilleria piense emprender unaaccion enér-
gica, de este tipo, en la Reptblica de Venezue-
la, pues no esté en juego Gnicamente la depor-
tacién de 1.500 colombianos, que estén reci-
biendo tierra en este momento por los lados de
Fonseca en el departamento de la Gugjira, el
problema no esté en unas barcazas que fueron
recuperadas por parte de la hermana Republi-
ca de Venezuela; el problema estd en que
nosotros tenemos un futuro ligado indefecti-
blemente con Venezuela y que millones de
compatriotas nuestros serian los primeros en
sufrir las consecuencias de un distanciamiento
definitivo e irreversible entre los dos paises.

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya:

Gracias, sefior Presidente. Yo pienso que
éste, mds que un debate es una citacién de
informacién que la Comisién Segunda ha que-
rido hacer con el fin de buscar, fundamental-
mente,rescatarnuestraaccionsobre uno de los
temas fundamentales de 1a Comision de Rela-
ciones Exteriores. Pienso que el hecho de que
hoy estén presentes cuatro Ministros, nos dala

oportunidad de conocer cudl es la politica que -

el GobiernoNacional quiere adelantar sobre el
tema de fronteras.

Yo quiero agradecer a los sefiores Minis-
tros, quienes a pesar de que el tiempo fue
escaso, hicieron una respuesta escrita y opor-
tuna a los cuestionarios que les fueron presen-
tados. Me parece que esto demuestra la impor-
tancia que el Gobierno le estd dando al tema;
pienso también que el tema hay que tratarlo
con temperamento, con tranquilidad; tengo
que hacerunreconocimientoalaacciénque ha
adelantado el Gobierno Nacional frenta al
problema venezolano.

En estos 15 dias hemos hecho un segui-
miento, me parece que no nos hemos dejado
calentarla cabeza, se haactuado con inteligen-
cia, con tranquilidad; se ha logrado, sefior
Ministro de Defensa, seiior Ministro de
Relaciones Exteriores, porque ustedes han
actuado en este campo. Especialmente, se ha
logrado bajar el termémetro que habia llegado
a niveles preocupantes, yo creo que lo dicho
por el doctor Vidal Perdomo establece clara-
mente lo que tiene que ser la posicion del
Gobierno colombiano.

En el futuro no podemos asumir posiciones
guerristas, cualquier confrontacién con nues-
tro pais vecino, Venezuela, seria grave para la
vida de la democracia colombiana.

Yo pienso que este debate es el abrebocas
de un seguimiento que tendremos que ade-
lantar desde la Comisién Segunda de la Cé-
mara, en la biisqueda de algo, sefior Gobier-
no, que usted ha escuchado en las ltimas
oportuniddes en la Cédmara de Representan-
tes. Estamos buscando la elaboracion de una
politica de fronteras; esa politica de fronteras
vaaexigirque se tomen decisiones importan-
tes en cuanto a la presencia de nuestro Go-
bierno en las fronteras colombianas, la pre-

sencia de la autoridad que hoy endianoexiste

y fundamentalmente el rescate de muchas
regiones que hoy estdn abandonadas, para
queingresena la vida del desarrollo nacional.

* Enunade las preguntas, sefior Ministro de
Gobierno, se establecia: jqué estd pensando
el Gobierno en cuanto a la participacién en el
plan de desarrollo para hacer inversiones en
las fronteras colombianas? Ese es un tema
que de pronto estd en el momento de ser
discutido y de ser combatido. Vamos a tener
unas inversiones grandes en los dltimos 4
afos y por supuesto, debe abrirse un capitulo
donde se les establezcan a las fronteras co-
lombianas, se les establezcan a los departa-
mentos, fronteras que son en su mayoria las
més abandonadas y las més lejanas, 1a posibi-
lidad de hacer inversiones importantes para
su participacion en el desarrollo. Yo pienso
que de todasmanerasdentro del tema fronteri-
zo, el tema venezolano es el tema de la
prioridad y del momento. ~

Este tema no es algo que se hubiera
encubado en los tltimos meses o en los 1lti-
mos dias; a mi me parece que el tratamiento
que hay que darle a este aspecto del problema
de fronteras, es un tratamiento mucho més
profundo. El tema con Venezuela lo conoce-
mos los colombianos y lo hemos vivido hace
40 anos, sefiores Ministros y compafieros de
Comisién, cuando se inicié la migracién de
colombianos hacia Venezuela.

La bonanza venezolana que traia a los
colombianos, la bisqueda de unas oportuni-
dades que de pronto en Colombia no se da-
ban, la posibilidad de obtener trabajo facil, la
bisqueda de un bienestar dificil en Colom-
bia, hizo que se presentara especialmente en
las regiones vecinas de mi departamento de
Santander, por ejemplo, grandes cantidades
de migrantes hacia Venezuela, que fueron
paulatinamente haciendo crecer los cinturo-
nes de miseria de Caracas y de las ciudades
mds importantes de ese pais. Yo me atreveria
a decir que desde hace por lo menos 25 afios
nuestros colombianos se convirtieron en el
servicio doméstico de la familias pudientes
venezolanas y adicionalmente asumieron las
mds dificiles tareas en el trabajo agricola y
ganadero; es fundamental la importancia que
tuvo, en estos afos, el trabajo de los colom-
bianos en la agricultura y la ganaderia.

Veia yo en estos dias una informacién dada
por alguna asociacién de ganaderos del Zulia
que decia que en el Estado del Zulia, que
produce el 60% de la leche venezolana, exis-

-ten 150.000 colombianos vinculados ala tarea

de la ganaderia.

Yo pienso que los colombianos con su
eficiente mano de obra y con unos salarios,
por lo menos, muy restringidos y con una
situacién laboral que de pronto no correspon-
dia a su esfuerzo, se convirtieron en insumo
fundamental del desarrollo del sectoragricola
y ganadero venezolano de los ltimos afios.
Ustedes recuerden que hace 20 6 25 afos en
Venezuela no existia la produccién ganadera
y la produccién agricola era insuficiente. A
través de una politicas de accion del Gobierno
venezolano de créditos blandos a largo plazo
con muy bajos intereses, con altos subsidios
en la compra de las cosechas y de la produc-
cioén ganadera y con la mano de obra colom-
biana se hizo un desarrollo importante que le
estd permitiendo a Venezuela, en su actual
crisis, reemplazar las importaciones que un
una época tuvieron en el sector agricola y
ganadero. Esa es una situacidn real que tene-
mos que aceptar, porque es la que nos va a
generar los problemas que vamos a vivir en el
futuro; yo no creo que la situcién se reduzca
sencillamente a 2.000 6 3.000 colombianos
que nos estan llegando; a mi me parece que el
problema coyuntural que va a vivir Venezuela
nos va a generar una situacién permanente,
por largo plazo.

Existe primero un problema de desempleo
creciente en Venezuela, lo sentimos, y hoy en
dia empieza a sentirse en la vida venezolana,
lo cual hace pensar que muchos de los colom-
bianos van a tener que ser reemplazados por
mano de obra venezolana, lo que va a generar
una politica permanente de extradiciéon o de
repatriacién de muchos colombianos. Toda
esta crisis econémica que vive Venezuela en
lostltimosafos, indica que el problema vene-
zolano no es muy grave y que va a durar
mucho tiempo, lo cual va a producir que la
bonanza venezolana de je de existir; me pare-
ce, sefiores Ministros, que tenemos que llegar
alaconviccionde definiruna politicafrenteal
problema que vamos a tener que asumir.

Honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave:

Gracias, senor Presidente. Decia nuestro
ex designado a la Presidencia de la Repiblica,
Juan Manuel Santos, en uno de los debates
que tuvimos en el periodo anterior y en €l su
calidad de Ministro de Comercio Exterior,
que en Colombia no hay politica oficial de
fronteras.

El pais sabe que no hay -hoy en dia- tampo-
co politica oficial de fronteras y nosotros,
quienes en la Comisién Segunda de Relacio-
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nes Exteriores y- Defensa Nacional, aproba-

‘mos la semana anterior esta citacion de los

honorables colegas, 1o hacemos con la con-
viccién de que durante varios afios hemos
trabajado en este tema con mucha responsabi-
lidad y que también tenemos un compromiso
hasta e1 20 de julio del 98 de seguir trabajando
conmuchaseriedad, y abuenahoralo deciael

- doctor Melquiades Carrizosa que esta es la

primera etapa de la nueva época de fronteras
que vamos a vivir; no solamente con la Ley
Marco de Fronteras sino también por la per-
manente preocupacién que el Congreso de la
Repiiblica debe tener con respecto a las fron-
teras colombianas. Cincuenta por ciento de la
geografia patria tiene problemas fronterizos a
pesar de todos los acuerdos.

Tenemos puntos por definir en pequefios
conflictos que se nos van volviendo grandes.
Cuando el problema de Ecuador y Pert diji-
mos, en comunicado abierto a la opinién pi-
blica, que Colombia se preparard porque de
pronto un grupo subversivo en un lugar inde-
terminado de la patria atentara contra la sobe-
rania de otro pais y se nos venia el problema
que estamos viviendo.

Desde hace mucho rato estamos hablando
de los Monjes, de los hitos fronterizos, de la
baja proteccién que tiené Colombia de sus
propios hitos fronterizos, de la falte de
veeduria, de la falta de concrecidn de més de
260 hitos fronterizos levantando actas, pero
que no estdn legalizadas para saber realmente
cuédles son nuestras fronteras. Si estamos ha-
blando de reordenamiento territorial al inte-
rior de Colombia -porque tampoco tenemos
mapa interior- hemos denunciado que no te-
nemos mapa exterior de Colombiay esa es la
convocatoria que nosotros hacemos al Go-
bierno porque de la mano tenemos que ir
solucionando este problenra que no es un
problema de enfrentar al Gobierno ni de deba-
tir al Gobierno; sino de ayudarle a poner los
puntos sobre la ies para que conjuntamente
salgamos adelante en €ste problema porque
por encima estd Colombia.

Vemos con demasiada tristeza como este
Gobierno y los anteriores, sefior Ministro de
Defenda, no estdn cumpliendo la Constitu-
cién colombiana, el articulo217 de la Consti-
tucion. Solamente hace 2 meses el Gobierno
estd haciendo presencia militar enlas zonas de
frontera. Vemos con tristeza c6mo en el mo-
mento enque estamos hablando de soberania,
algunos medios de comunicacién de Colom-
bia nos muestran unos caballeros, que el Mi-
nistro de Agricultura de pronto nos podré

decir si es cierto, que ellos tenian, como lo-

mostraron algunos medios de comunicacion,
escrituras y documentos de la Caja Agraria y
del Incora donde ellos-muestran que fueron
desalojados de la Serrania del Perijé en el

territorio colombiano. Alli nosotros actuamos
si con prudencia; pero alli es donde vemos a la
ciudadania colombiana de la zona de frontera
cada dia més desprotegida y més triste.

Cuando vemos lo que lefa nuestro honora-

ble colega con respecto a los recortes de los
periddicos venezolanos, resaltamos como la
semana anterior algunos medios de comuni-
cacién venezolanos atentaron contra la digni-
dad de los medios de comunicacién colom-
bianos en forma reiterativa, Aseguraban, se-

gun el doctor Vidal Perdomo, que la.prensa

colombiana estd vendida a los carteles y noso-
tros sabemos a plenaluz del dia que nada més
objetiva que la prensa colombiana para tratar
este problema fronterizo. Ni vendida a los
carteles ni al servilismo del Estado, ni al
legislativo.

Nosotros, talvez en el Congreso, podemos
tener algunos puntos de contradiccion contra
los medios; pero en este momento al mejor
servicio de Colombia han estado los medios
de comunicacién. En una forma serena, obje-
tiva, ecudnime, didfana han tratado este tema
sin exacerbar el 4nimo ni el patriotismo de los
colombianos, por lo cual nosotros desde aqui
le decimos al Embajador de Venezuela en
Colombia, que es suresponsabilidad hacerles
ver a los medios venezolanos esa forma obje-
tiva de la prensa colombiana en cuya defensa
nosotros salimos en el dia de hoy.

Finalmente, quiero dejarun interrogante o
un punto tal vez de exclamacién. Hemos en-
tendido que el Gobierno Nacional a través de
sus distintos voceros ha admitido que ha habi-
do contactos de la guerrilla colombianay dela
guerrilla venezolana; ha admitido que incluso
el golpista Coronel Chévez si infiltrd sigilosa-
mente en Colombia en el mes de febrero para
dialogar con frentes guerrilleros.

Hemos entendido que en Caracas, en una
universidad, hubo también integristas del fren-
te guerrillero colombiano con voceros del
frente guerrillero venezolano y miramos ex-
tranados como el Gobierno colombiano des-
pués de saber; verificar y anunciarle al pais
que tiene serios indicios de que el sefior Coro-
nel Chévez, golpista, también después de ha-
ber sido apresado en su época en Venezuela,
después de que muchos de sus compinches se
vinieron violando la soberania colombiana y
el espacio aéreo y en un avion de la Fuerza
Aérea venezolana fueron a dar a Ecuador
después de que estdn haciendo desde hace
mucho rato toda cantidad de atentados contra
lasoberania colombiana; lasemana anterior el
Coronel Chavez anuncia gran rueda de prensa
al pais; llega por algiin aeropuerto internacio-

nal de cara al pais y nosotros, en este Gobier- _

no, no-lo declaramos persona no grata o no
declaramos reservas antes de que llegue, por-
que viene a inculcarnos la subversion y las

‘malas maneras de ese pais para poder alentar

el enfrentamiento ‘conjunto de un presunto
frente guerrillero latinoamericano. Eso no lo
podemos entender. Esta bien las buenas ma-
neras, pero tampoco podemos ser el asmerreir
de todos los paises.

‘Desde esta Comision Segunda le decimos
al pais que vamos a fiscalizar en forma obje-
tiva todos los actos de este Gobierno para
ayudarle a conseguir el objetivo de mantener

_la soberania y el entendimiento con los demaés

paises; no lo vamos a fustigar sino que le
vamos a ayudar a corregir sus malos pasos
paraque no volvamos a caer en el patriotismo
ni en el enfrentamiento vano. Esta Comision
tiene la misién fundamental de ayudarle a

toda la Nacion y por ende al Gobierno.

Quiero terminar con una proposicion fir-
mada, entre nosotros, por 8 6 9 Representan-
tes de la Comisién Segunda de Relaciones
Exteriores.

Presidente:

A ver, honorables Representantes. Yo con-
sidero que esta’ debe ser la proposicion que
vale la pena poner en consideracion una vez
oida la intervencidn de los Ministros; porque
la verdad es que quiero aprovechar la oportu-
nidad y me perdonan que hable de aqui de la
Presidencia en vista de que el Vicepresidente
ha sido uno de los citantes.del debte, voy a
pedir la venia para referirme muy brevemente
aalgunas conclusiones que sacamos con nues-
tro homdlogo venezolano en una reunién en
Guasdualito al analizar todos los pormenores
que se han venido suscitando después de los
lamentables y repudiables hechos de Cararabo.

Nosotros hicimos un convenio de que nos
ibamos a convertir, los dignatarios del Con-
greso y de las comisiones de relaciones exte-
riores, en unos intermediarios frente a los
congresos para que estén atentos al desarrollo
que se pueda suscitar, por ejemplo: sean los
Congresos colombiano y venezolano quienes
de acuerdo con sus constituciones tengan la
obligacién de autorizar la incursién de las
Fuerzas Militares en cualquiera de los dos
lados de la frontera de acuerdo con la Consti-
tucion y la ley y al concepto de soberania
sobre lo cual hablara el Representante
Guillermo Martinezguerra; es una -proposi-
ci6n que vale la pena evaluar muy a fondo una
vez intervengan los sefiores Ministros, cuan-
do podamos tener una mayor ilustracin para
efectos de tomar una determinacién sobre la
conveniencia o no conveniencia de que sea
aprobadaodivulgada, porque laverdad es que
como lo hemos venido comentando en varias
oportunidades, muchas veces los medios de
comuniccién -con el respeto que merecen
ellos- se encargan de distorsionar o de plan-
tear las cosas de tal manera que se creen esos
brotes de anticolombianos en Venezuela y de
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antivenezolanismo en Colombia. Finalmente
me permito solicitar, que esta proposicidn sea
aplazada para el término de la intervencién de
los Ministros.

Tiene la palabra el honrable Representante
César Augusto Daza.

Honorable RepresentanteAugusto Daza:

Gracias, sefior Presidente. Este és undebate
que debe tomarse con mucha responsabilidad
como lodije anteriormente en la sesién pasada
porque estdn en juego la soberania y la paz de
Colombia. Es importante que tomemos con-
ciencia de la realidad, pues una frase que
escuché de nuestro Ministro de Defensa al
decir que si la guerrilla llega a incursionar
nuevamente en territorio venezolano haciendo
otra masacre, puede ser peligroso. Yo lo tomé
como algo oficial y de pronto como una ame-
naza venezolana a Colombia; pues si es asi
nosotros debemos prepararnos porque la gue-
rrilla puede tener dos-o tres objetivos; uno,
desestabilizar el pais, lo .cual puede ser una
tactica guerrillera en la que podemos caer, otra
puede ser una reaccién en ‘vista de que la
Guardia Nacional venezolana siempre haatro-
pellado al pueblo colombiano y eso es
preocupante porque si es la guerrilla la que
tiene que tomar las decisiones en un momento
de estos tan dificiles, no s€ qué podré suceder.
Yo soy testigo, desde nifio, del atropello y de
las masacres de la Guardia venezolana, de la
PT]J, al pueblo colombiano especialmente en
la Guajira, en los corregimientos que hoy son
municipios, como El Molino, Villanueva y en
toda la Serrania del Periji. A cada momento la
Guardia venezolana hacia esas masacres y
Colombia nunca protesto.

Hoy endiaellos protestan con todalarazon.
Esa protestateniamos que haberla hecho noso-
tros hace muchos afios -porque también puede
ser para tomarnos el pulso y si nos toman el
pulso nos ven débiles, més tarde nos van a
invadir y nos van a declarar la guerra- hay otra

-causa importante que es el honor de Colombia
y de todos los colombianos y es que ellos a
cada momento estdn diciendo que los colom-
bianostenemos muchas mafas;pero hay cosas
que podemos comprobar haciendo la investi-
gaciodn oficial, investigando podemos demos-
trarleal pueblo venezolano que losladrones de
carros son ellos. Que a través de la historia
ellos siempre se han robado los carros, se han
autorobado y vienen a Colombiay los venden;
se ganan el producido en la venta y después
van y cobran el seguro y el colombiano es el
ladrén. Sinosotros hacemos una investigacion
minuciosa los podemos coger con las manos
en la masa y comprobarles a los venezolanos
que no son los colombianos solamente los

ladrones sino que esto es una cadena de vene-

zolanos y que ellos son los que estén en este
negocio. Si no lo hacemos, si no les demostra-

mos, seguiremos siendo ante el mundo los
ladrones y eso también es un lastre que tene-
mos que quitarnos. Seria importante para
Colombia, demostrarle al mundo que noso-
tros no estamos robando carros en Venezuela
sino que son ellos los que se los roban y los
vendenenla Guajiray en toda la fronteraa los
colombianos; si nosotros somos fuertes, si
contestamos orgullosos como colombianos
que somos, yocreoque Venezuelatambiénva
a meditar para tomar una reaccién en contra
del pueblo colombiano; pero si somos débi-
les, las consecuencias las vamos a.sufrir
porque nos van a coger de sorpresa. Gracias,
sefior Presidente.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Duque Garcia: ’

Gracias, sefior Presidente. Yo diria que sin
exponer la dignidad de colombiano y sin
detrimento de un centimetro de la soberania
del pais, el tema de fronteras con Venezuela
requiere el tratamiento prudente y sereno que
en los actuales momentos los paises, dentro
de la coyuntura que se vive, les deben dar a
estos conflictos o a estos temas.

Yo tengo, en primer lugar, que celebrar el
hecho de que en la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, sin protagonismo fron-
terizo, sin grandes desplazamientos; pero si
con la conviccién de que éste es el recinto
propicio para los grandes debates de la Na-
cién, el tema de relaciones exteriores se haya
traido hoy con la presencia de los Ministros
de Gobierno, de Relaciones Exteriores, de
Defensa Nacional, y de Agricultura.

El delicado conflicto fronterizo con el
hermano pais de Venezuela cuando los paises
europeos através de acuerdos como el chejen
estdn entrando en la demarcacion de -unas
fronteras globales y de unos acuerdos
binacionales, infortunadamente los paises del
SagradoCorazény delatradicionbolivariana
tratamos de repetir historias y eventos ya
dejados por la historia y reconocidos simple-
mente como batallas o contiendas bélicas;
cuando 7 paises europeos se retinen y le dan
ejemplo al mundo para el manejo de puntos
basicos como el trdnsito de personas, el pasa-
porte inico, la identificacién unica, el mane-
jo de lasituacién en caliente del delito, de las
luchas unificadasy enfinde la persecucion y
el manejo bilateral de lo que tiene que ser la
represion contra el delito nosotros de pronto,
de una manera insensata y un poco equivoca-
da, pretendemos atizar la hoguera bélica de
dos paises que a partir del 1° de enero y por
ratificacion en esta misma Comision entran
en un acuerdo de integracion econdmica; yo
no discuto el problema de los atropellos posi-
bles que se hayan presentado contra compa-
triotas en la frontera venezolana; pero tengo
que decir que el atropello no es en general

contra los colombianos que residen en el
lejano pais; tengo que criticar y no estar de
acuerdo con el tratamiento injusto que se les
pueda dar a personas indocumentadas que se
encuentren en el hermano pais de Venezuela.

Todo hecho atentario contra el respeto por
los derechos humanos debe ser criticado enér-
gicamente y repudiado no solamente por el
Congreso sino por cada uno de los colombia-
nos que hemos participado de una tradicién
democrética. -

Tengo que reconocerle al Gobierno colom-
biano en cabeza de su Canciller, la postura
erguida, decorosa, no entreguista al hacerle
saber al hermano pais de Venezuela que no va
a sacrificar ni a poner en entredicho ni un
centimetro de su soberania; pero que si va a
hacer uso de unatradicién democratica que ha
covertido al Gobierno y al pueblo colombiano
en adalid del respetuoso por la autonomia y
por Ia democracia en los paises vecinos.

Tenemos que reconocer que los congresos,
que los gobiernos,han venido manejando de la

mejor forma posible este incidente que se ha

presentado y que obviamente perjudica de
algunamaneraa los connacionales colombia-
nos; pero como todos los problemas en Co-
lombia son fruto, a veces, o del olvido, o de la
improvisacion, el ‘problema de las fronteras
colombianas obedecen fundamentalmente a
lo que ha sido por tanto tiempo el descuido de
una politica integral de fronteras.

Tengo que reconocer 14 voluntad de este
Gobierno que a través del Estatuto de Fronte-
ras y de una serie de mecanismos, pretenda
ahoradarleuna salida integral a este problema
que afecta a nuestros nacionales; pero tengo
que decir también, que lo que ha sido la
desidia de los gobiernos frente a la vigilancia
misma de la soberania nacional cuando cons-
titucionalmente le corresponde al Ejército esta
vigilancia es la Policia quien en la frontera
hace esa funcién constitucional.

Cuando los mecanismos de integracion,
cuando los mecanismos de reforma agraria,
de productividad y de posibilidad de'vida
digna para quienes viven en el corredor fron-
terizo deben dar la tranquilidad y la paz, las
politicas no se han dado de manera integral y
por eso ahora el problema de una confronta-
cién en unos hechos que indudablemente per-
judican a una serie de colombianos; pero que
en la gran mayoria tampoco comprometen a
los colombianos que han estado residiendo en
la Repiblica venezolana, en nada nos convie-
ne a nosotros una confrontacién bélica.

Y no porque se vengan a esgrimir ahora
conceptos de patrioterismo que dentro del
calor de la discusién pueden resultarnos més
acertados para el momento, a mi me parece
que el mundo anda ahora al contrario de la
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confrontacion bélica, en una confrontacion de
ideas y de bisqueda de caminos de paz y de
bienestar para cada uno de los habitantes de
los paises.

Acaba de pasar en Copenhague la confe-
rencia mundial que tocé el tema del empleo y
del desarrollo social en los paises del mundo,
y por primera vez 184 paises determinan e
identifican que el problema del mundo no es
la bomba atémica, no es la confrontacion
belicista sino que es el problema de 1a pobreza
absoluta en los paises en via de desarrollo.

Cuando el mundo anda en una apertura
econdmica y en un concepto de globalidad,
cuando tenemos la primera manifestacion fe-
haciente de los que es el manejo multilateral
de los problemas y la confrontacién contra el
delito, en vano por muchas circunstancias y
por enarbolar simplemente las bamderas de
patriotismo dos psises como Colombia y
Venezuela podrian entrar en un conflicto béli-
co, ya lo ha manifestado nuestro colega

"Martinezguerra, como que el asunto bélico
entre Colombia y Venezuela y el asunto de
fronteras ha sido tomado més de manera opor-
tunista por fuerzas que no han buscado en
ninguno de los dos paises fortalecer el sistema
democrético sino que por el contrario tratan
de reencauchar una tesis conflictiva y en los
momentos actuales ni en Colombia, ni en
Venezuela, ni en la mayoria de paises del
mundo puede hacer carrera ni en los gobier-
nos ni en las relaciones internacionales de los
pueblos. ;Qué le queda, o de qué le sirve el
desgaste o la confrontacién al Ecuador o al
Peri? ;Podr4, en este proceso integracionista
de bloques comerciales, de convivencia y de
integracién cultural que irremediablemente
empieza a caminar sin retroceso alguno, dejar
factor benéfico o dejar tal vez sanas las heri-
das de una confrontacion donde los grandes
perjudicados son los habitantes dela frontera?
Yo pienso que no, yo creo mds bien que con
serenidad, con el verdadero sentido de los
patriotas que no doblegamos nuestra cabeza
ni nuestra dignidad ante nada, que no cedemos
un centimetro de nuestra soberania, pero que
entendemos que las relaciones justas de exis-
tencia pacifica entre los pueblos es el mejor
instrumento para la convivencia de los dife-
rentes paises, sea la mejor salida a un conflicto
que ha tenido indudablemente una coyuntura
desfavorable.

El abandono en las fronteras del Gobierno
Nacional; a uno le da tristeza cémo ni la
television, ni los mecanismos de salud, mu-
cho menos los de la Reforma Agraria, han
llegado a unas zonas donde la dignidad de los
nacionales y la dignidad de vida debia ser el
arma propicia para mantener la soberania
frente a los paises vecinos. Se ve como
desafortunadamente el Gobierno sale a ltima

hora con la mejor intencién a comprar una
fincay a generar unos recursos de dltima hora
para solucionar un problema coyuntural.

Ac4 no se nos va a presentar tinicamente el
problema de Venezuela, yo estoy seguro, se-
for Ministro de Gobierno, sefior Canciller,
seflor Ministro de Agricultura y sefior Minis-
tro de la Defensa, que no demoran en estallar
problemas de la misma indole en la frontera
con Ecuador y en la frontera con el Pert; a eso
habré que salirle adelante, habra que ponerle
coto con politicas integrales que hagan sentir
a nuestros compatriotas de frontera verdade-
ros colombianos y.que no los hagan sentir
simplemente unos transetintes de las fronteras
hacia otros paises, porque el Gobierno no les
ha podido dar la dignidad que se merecen, ni
la calidad de vida que todos buscamos.

Finalmente, respetando las posiciones de
todos los que han intervenido en esta sesion
hago un llamado a la serenidad, a la
racionalidad y que sean los argumentos y no
las motivaciones del corazén los que nos
lleven, y al gobierno Nacional a buscar la
solucion de una manera respetuosa y digna, a
un problema que si se trata de manera conflic-
tiva y no adecuada le traerd a los paises
perjuicios incalculables.

Honorable Representante Lazaro Cal-
deroén Garrido: B

Considero que se ha debido escuchar pri-
mero a quienes corresponde el manejo y la
solucion de los problemas como representan-
te maximos del Gobierno Nacional; pero,
aprovecho para hacerle dos preguntas al senor
Ministro de Agricultura. Es que aqui se habla
de patriotismo, de la soberania; todos nos
levantamos a defender a nuestra patria con
discursos muy bonitos, hermosos; pero una
cosa es lo que se analice, se vea y se siente en
Bogoté y otra cosa es lo que vivimos y senti-
mos aquellas personas que vivimos en la zona
fronteriza. Yo creo que aqui hay unas exposi-
ciones interesantes y magistrales; pero yo voy
a apuntar a dos cosas, sefior Ministro, para ser
breve.

A usted lo acompané al departamento del
Cesar a un congreso, a una conferencia o
como se quiera llamar, sobre la crisis

-algodonera y agricula en el departamento del
Cesar; quizé pudo observar que no fui capaz

de pronunciar una sola palabra dentro de ese
encuentro porque realmente no puedo presen-
tarme yo como Representante del Cesar a una
soluciones que no son las més indicadas para
el problema agricola dentro del departamento
del Cesar y dentro del departamento de la
Guajira; pero aqui se viene hablando, como
decia el doctor Melquiades Carrizosa de que
la Asociacién de Algodoneros del propio Es-
tado Zulia estd implorando a su mismo Go-

bierno que no establezca la repatriacion de
mdés de 150.000 obreros, porque ellos se ven
afectados; aqui se viene hablando de las sali-
das que tuvo el Gobierno de ofrecer una cifra
infima de 4.000 millones de pesos para la
adquisicion de tierras; yo quiero preguntarle
lo siguiente:

La Serrania del Perij4 son cientos de miles
de hectdreas que comprende quizd mil kild-
metros entre el departamento de la Guajira y
el departamento del Cesar con toda la varie-
dad de climas; hay clima como el de Bogotd y
tierras de la misma calidad de la Sabana de
Bogota hasta el clima més célido, en su in-
mensa mayoria sin titulacién y esto, sefior
Ministro, es el proceso mds engorroso; un
campesino, y lo podiamos registrar en un
informe que se le solicité al Incora, para
obtener untitulo por lo menos necesita 2 afios,
y un campesino que tiene que trasladarse,
salirse entre los dias de semana y cesar su
trabajo para deligenciarlo, entonces la pre-
guntaes, ;Qué posibilidades de declarar, si se
puede llamar asi, una emergencia agraria para
que el Instituo Nacional del Incora busque la
metodologia y los mecanismos de agilizacion
de latitulacién de todos esos predios que estdn
dentro de esa cordillera, dentro de esa zona
fronteriza? Lo otro es, ;Qué posibilidad hay,
sefior Ministro de Agricultura, de que real-
mente se establezca una verdadera politica de
fomento agropecuario dentro de una zona
fronteriza?

Porque es que de golpe se nos viene otro
incidente, se captura a un narcotraficante, de
pronto obtenemos un campedén mundial de
boxeo o hay cualquier otro fenémeno o nos
hacen enterrar y olvidar todo este problemay
se acabaron los debates o se acabd el
protagonismo y nosotros como Representan-
tes de departamentos fronterizos tenemos una
enorme responsabilidad y nosotros conside-
ramos que lo prioritario, antes que presencia
militar, es presencia del Estado a través de las
vias de penetracidn que se estdn iniciando con
los escasos recursos de un departamento como
el Cesar en dos frentes y no ha habido, por
parte del Gobierno Nacional, un apoyo de los
demads gobiernos; entonces al actual no pode-
mos tampoco exigirle un dearrollo del cual
apenas estd comenzando, porque nosotros con-
sideramos que como decia Melquiades -
Carrizosa, si el vecino pais de Venezuela va a
estar en crisis, o entré en crisis y va a ser dificil
que salga de esa crisis porque ha sido un pais
acostumbrado a la opulencia, acostumbrado a
las grandes bonanzas y a que la.clase politica
ostento el poder y abusé del poder y dificil-
mente pueda superar porque dentro de la
misma clase politica no pueden denunciarse
porque casi todos estdn comprometidos; en-
tonces se va a venir una emigracion,
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repatriacién de miles de campesinos, de obre-
ros indpcumentados ain con sus situaciones
legalizadas del pais de Venezuela y los afecta-
dos serdn departamentos como el Cesar, de-
partamento de la Guajira, y no podemos noso-
trospensar en que no queremos que vengan. Si
deseamos que vengan nuestros compatriotas
porque en su inmensa mayoria-son cesarenses
y guajiros y desde hace tiempo, por falta de
asistencia y proteccion del Gobierno al sector
agropecuario, les ha tocado emigrar al vecino
pais sometiéndose a cualquier clase de viola-
ciény de atropellos, porque mujeres del Cesar
y de la Guajira que por derecho a la asistencia
y que no encuentran dentro de su territorio la
oportunidad para reivindicar sus derechos y
vivir dignamente, a veces les toca someterse a
la protitucién y a la violacién y al abuso de la
Guardia Nacional de Venezuela, todo esto
puede pasarles.

Esta bulla pasa porque somos un pais que
necesitamos que suceda algo extrafio para no
terminar en un tema y caer en otro, entonces
nosotros como Representantes de esos depar-
tamentos, méds que presencia militar, porque
sabemos que desde el punto de vista militar
para la defensa de la soberania, son miles de
millones de délares que se requieren para
cubrir toda la frontera desde el punto de vista
militar y seria a largo plazo.

Entonces yo, con la mentalidad campesina,
porque provengo también del campo, hago
mis cuentas a la inversa; ;jque por qué en vez
de pensar e millones y millones para comprar
armamento que también es otro mecanismo de
hacer presencia y defender la soberania, por-
que estoy de acuerdo en que el Gobierno
Nacional debe defender la soberania en todos
los frentes; pero por qué no pensamos también
en la inversidn social en el Cesar y en toda la
zona fronteriza porque estamos en los medios
en donde la naturaleza nos premié con darnos
una inmensidad de recursos naturales y por
qué no acelaramos el proceso de titulacién
para que los campesinos cultiven sus tierras
prontamente, para que haya un verdadero cré-
dito de fomento, sefior Ministro?

Lapreguntaconqueterminoeslasiguiente:
Para el fomento agrario se establecio una tasa
deinterésde DTS més 5 puntos concediéndole
alas zonas fronterizas un punto menos, porque
_ desafortunadamente todo sigue centralizado
en Bogotd; aqui desde el Banco de la Repiibli-
cay de las grandes entidades del Estado, iban
realmente a representar o son representados
por magister y: tienen muchos cartones, pero
poco conocimiento de la diversidad del pais, y
se aplica una politica igual para todas las
regiones, cuendo realmente las condiciones
son totalmente diferentes. Las sabanas de Bo-
gotd y Boyacd son una cosa y las zonas
desérticas de la Guajira y del Cesar son otra.

¢Qué posibilidad hay como estrategia inme-
diata de establecer unos créditos con una tasa
de interés inferior a esa que en este momento
se estd utilizando, para buscar estimular al
productor mediano y pequefio de.esa region?
Para ayudar a sentir que el Gobierno hace
presencia, para que los colombianos que es-
tdn en esa zona fronteriza no emigren sino
que mds bien vean con buenos ojos que el
Gobierno Nacional estd pendiente de hacer
presencia y también dando los mecanismos y
los medios para explotar mis y mejor los
recursos que nos hadadolanaturaleza, de ahi,
sefior Ministro, que quiero que se concrete lo
que se podia llamar vulgarmente una emer-
gencia agraria, que consistiria en buscar los
mecanimsos para que se logre el mayor pro-
ceso de agilizacién de titulacion de tierras,
que le permitiria al campesino dar en garantia
a la Caja Agraria, a todos los bancos, esos
predios para lograr créditos y poder producir.

Y lo otro es buscar y establecer usted que
viene del Cesar, y que conoce bien ese sector,
los mecanismos para que esa regién que
después de sembrar més de 150 mil hectareas
ha quedado reducida a 3000 hectareas.

Por la apertura econémica del pasado
Gobierno que nos sometidé a un descalabro
econdmico y si le juntamos todas estas emer-
gencias que se pueden presentar con la
repatriacion, seria mds dificil la situacion.
Excusen los compafieros que me haya exten-
dido én mads tiempo de lo que pensaba; pero
realmente queria aprovechar esas dos inquie-
tudes porque creemos que esto pueda ser un
tema que puede durar 15 6 10 dias mientrasse
no presenta comodijerealmente el triunfo de
algiin boxeador o cualquier otro incidente
que nos haga olvidar, como decia aqui al-
guien, los colombianos sufrimos de amnesia.
Sefior Ministro, le agradezco su atencidn.
Muchas gracias.

Presidente: .

Tiene la palabra la honorable Represen=
tante Nubia Brand.

Honorable Representante Nubia Brand:

Yo considero que por lo menos llevan tres
horaslos senores Ministros esperando la opor-
tunidad de responder al cuestionario emana-
do de esta Comision, sefior Presidente; de
manera que me parece que no es justo
semajante espera. Mi posicién la conocen
desde la dltima reunién que tuvimos aci en
esta Comision; pero si quiero dejar una cons-
tancia realmente breve.

Colombia afronta en forma simultinea
problemasde estabilidad, de paz y de desarro-
llo. Es innegable que los enemigos de la paz
en nuestro pais, han acertado un duro golpe y
se han anotado un triunfo al ponernos en pie
de guerra con Venezuela. La mesura, la ma-

N

durez u la posicion responsable con el futuro
patrio deben hacer presencia en estos momen-
tos; unaactitud que no contrarreste la posicién
de algunos sectores que de lado y lado de la
frontera que son probocadoras e incendiarias,
una confrontacion bélica o de-cualquier tipo,
no es solucion a los conflictos de un pais, no
pueden arrojar un manejo inteligente de una
politica de desarrollo y una corporacién de las
zonas de fronteras marginadas desde hace
tiempo a la vida nacional. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente':

Tiene la palabra el senior Ministro de Go-
bierno. '

Ministro dé Gobierno, doctor Horacio
Serpa Uribe:

~ Gracias, sefnor Presidente de la Comision.
Distinguidos sefiores y sefioras, integrantes

'dela Comisién Segunda de la Cdmara, estima-

dos colegas del Gabinete Ministerial.

Hoy agradecidos estamos por esta -
gentilisima invitacién que nos permite expre-
sar algunos conceptos sobre temas tan impor-
tantes, por eso vinimos atendiendo su citacién
con diligencia, con el respeto que-caracteriza
al Gobierno del Presidente Samper para conel
Congreso de laRepiiblicay dvidos de conocer
sus opiniones que estimamos trascendentes,
las hemos escuchado con mucho respeto y yo
quiero en relacion con ellas hacer unos
cometarios, delos cortos comentarios que voy
ahacerenestaintervencién paratenerocasion
de escuchar las opiniones de los sefiores Mi-
nistros que nos acompafian, que en cada una
de las dreas por las que ustedes preguntan
tiene manifestaciones especializadas. Me sien-
to muy contento, muy orgulloso de verdad, de
ver como los Congresistas de mi pais analizan
con tan grande patriotismo pero con tan im-
portante serenidad y responsabilidad un tema
de tan grandes implicaciones.

Yo pienso en la forma como se ha llevado
a cabo este debate, es un ejemplo para otras
actitudes. Como colombiano, hemos tenido
que conocer manifestaciones que nos duelen,
que nos afectan, que no corresponden de

‘verdad a lo que debe se un intercambio de

opiniones o pareceres, en relaciones con las
cuales estén de por medio los intereses de dos
paises como Venezuela y Colombia. Qué bue-
na consa que en esta sesién no se le haya dado
ni pabulos, ni respuestas, ni espacio a mani-

- festaciones como las que fueron leidas aqui

por el Representante Vidal.

Qué importante que nosotros los personeros
de la politica nacional en los diferentes aspec-
tos no asumamos actitudes de exageracion ni
de extremismo ni de aislante que para nada
bueno sirve tratdndose de un asunto se tan
magna importancia.
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Yo quiero, distinguidos Representantes, fe-
licitarlos por ello. Ustedes han dicho todo lo
necesario .para defender los intereses de su
patria, de nuestra patria, y los intereses y los
derechos de nuestros compatriotas y lo han
hecho con respeto con la hermana Reptiblica
de Venezuela, y lo han hecho invocando,
como tenia que ser, toda una historia comin
.de los dos paises; 1o han hecho recordando la
tradicién de unas relaciones que han sido
buenas, que han sido convenientes durante
decenas y decenas de afos.

Hanrecordadoustedesde qué maneraenla
zona fronteriza se vive una zona de conviven-
cia entre hijos de las dos reptblicas. Ustedes
han hecho referencia también y qué impor-
tante que ello sea asi, a los intercambios
comerciales, alfuturo comiin que tenemos los
venezolanos y los colombianos y ello es el
mejor marco para que con gran sinceridad y
respeto entonces podamos analizar todos es-
tos episodios respecto aloscualesel Presidene
de la Repiiblica, en una posicién que ha sido
explicablemente- elogiada, demandé de sus
compatriotas mesura y cuidado como ustedes
lo han evidenciado, queridos Representantes,
esta tarde.

Yo quiero en primer lugar, en nombre del
Gobierno de Colombia, volver a censurar, a
repudiar el acto protagonizado por el Ejército
de Liberacién Nacional en la hermana Repi-
blica de Venezuela, a censurar la masacre de
Cararabo, a decir como colombiano y como
miembro del Gobierno, que fue unactorepug-
nante, que fue una actitud que en nada corres-
ponde ni altemperamento de los colombianos,
ni a.nuestra idiosincracia, ni a nuestro querer;
que en nada compromete el sentimiento de
- nuestros compatriotas, que fue un acto rodea-
do de muestras de ferocidad, de actitudes
absolutamente repugnantes que han sido
explicablemente rechazadas a lado y lado de
la frontera, que fue el pésimo aporte del Ejér-
cito de Liberacién Nacional a los sentimiento
de confraternidad continental a los que aluden
en algunas oportunidades en sus papeles de
incitacion politica, un pésimo aporte del Ejér-
cito de Liberacién Nacional a ese afdn que
tenemos todos los colombianos por conseguir
respeto para el buen nombre de Colombia en
las dreas de lo internacional, un pésimo aporte
del Ejército de Liberacién Nacional a ese
sentidisimo afén que tenemostodos lo colom-
bianos, por encima de consideraciones politi-
cas, por lograr la convivencia, por lograr la
paz, por hacer eficaz un propdsito de ratifica-
cién enrelacion con el cual tanto el Gobierno
como los partidos, la Iglesia, toda la gente
buena de Colombia ha hecho manifestaciones
-positivas en los ultimos afios en Colombia.

Afortunadamente, tanto el pueblo venezo-
lano como el Gobierno venezolano han sabi-

do siempre que ese acto repudiable no com-
promete para nada nial pueblo colombiano ni
al Gobierno colombiano. -

Fue un acontecimiento protagonizado, por
decirlo de alguna manera, por un enemigo
comun; un hecho, que desde luego, inexplica-
blemente provoco actitudes de desagravio en
la Reptiblica de Venezuela y en la Repiblica
de Colombia; pero que no puede: generar de
ninguna manera un distanciamiento entre los
dos pueblos; de todas maneras se han presen-
tado unos episodios que ustedes, sefiores
Representantes, han analizado con tanto jui-
cio, lo que nostros para comenzar queremos
decirles es que el Gobierno colombiano en
todo momento y siempre ha estado dispuesto
a defender el interés de los nacionales de
Colombia, que viven en Colombia, y claro, €l
interés de nuestros compatriotas que por va-
rios centenares de miles de personas viven en
la hermana Repitiblica de Venezuela, que es
una circunstancia que como aquifue reseiiada
por ustedes mismos, no podemos de ninguna
manera nunca olvidar ni pasar por encima.

También el que el Gobierno colombiano
cumpliendo con las leyes, cumpliendo con la
Constitucién, con nuestros niveles, ha estado
dispuesto siempre a través de nustros gober-
nantes, a través de la Fuerzas Militares, de las
fuerzas de Policia, que va a estar dispuesto

-siempre a defender la soberania nacional, sin

otro particular ustedes también se han expre-
sado y espero que tengan el convencimiento
de que el Gobierno y la fuerza publica nacio-
nal va a estar siempre a la altura de los com-
promisos que nos corresponde asumir en estas
importantes materias. Ustedes explica-
blemente preguntan en su cuestionario sobre
cudles han sido los comportamientos y. las
actitudes del Gobierno Nacional en relacion
con la situacion del desplazamiento que se

presentd de colombianos que fueron deporta-

dosporlasautoridades de Venezuelareciente-
mente. B

Hago referencia a la situacion de quienes
habitan laregién conocida con el nombre “del

Bosque” en la Repiiblica venezolana, sobre

este particular ha habido durante muchos afos
muchas inquietudes, ha sido una circunstan-
cia conocida por Venezuela y por Colombia de
mucho tiempo atrds que vino a definirse re-
cientemente cuando las autoridades colom-
bianas fueron notificadas y ello fue aceptado
por las autoridades de nuesto pais, de que las
autoridades venezolanas habian dispuesto el
desalojo de una zona acupada por colombia-
nos en territorio venezolano.

Sobre ese particular estuvo por sobre todo
a partir de los primeros dias de este afio
avisada la Cancilleria colombiana, estuvieron
avisadas las autoridades departamentales de
la Guajira, estuvo informado también el Go-

bierno Nacional; se hicieron las diligencias
para recibir de la manera mas conveniente a
nuestros compatriotas repatriados.

De ello se apersond el Ministerio de Agri-
cultura de manera especial por parte de quie-
nes tienen en sus manos la Direccion del
Instituto de la Reforma Agraria y se habia
convenido una fecha que era el fin de ese mes
para que se presentara ese transito, por decirlo
de alguna manera, de nuestros compatriotas
de Venezuela hacia Colombia y nos fuera
dable entonces estar preparados para recibir-
los de 1a mejor manera e impulsar también de
forme expedita los procedimientos que el
Gobierno colombiano tenia previstos para
brindarle a nuestros compatriotas la posibili-
dad de establecerse de manera permanente en
tierra colombiana. Infortunadamente las au-
toridades venezolanas alteraron unilate-
ralmente la fecha, esono caus6 claro desagra-
do, y nos causé dificultades porque de un
momento a otro nos comenzaron a llegar
nuestros compatriotas a Maicao, a Fonseca y
las autoridades no estaban preparadas para
ello; se presentaron unos hacinamientos que
afortunadamente empezaron a ser bien aten-
didos por el Gobernador del departamento de

la Guajira, por las autoridades de Fonseca, por

las autoridades de Maicao con'la colaboracion
del Gobierno Nacional.

En este momento a lo que se refiere a la
atencion de las necesidades inmediatas de
cerca de 1.100 compatriotas, unas 200 fami-
lias, que son a las que estamos haciendo
referencia en este momento, se les puede
manifestar lo siguiente: se ha procurado que
todas se ubiquen en el Municipio de Fonseca,
alli se les ha prodigado, desde luego, con las
incomodidades que reviste una situacion de
esta naturaleza; se les ha prodigado también
alimentacion, atencidn en materia de salud y
los requerimientos que en lo relativo a la
higiene exigen situaciones de esta naturaleza.

Alli estos compatriotas han sido recibidos
con voces de aliento, de conformidad, se les
ha dicho que la patria los acoge con compla-
cencia; alli han estado autoridades del Gobier-
no Departamental, autoridade del Gobierno
Nacional, alli hemos ido varios Ministros del
Presidente Samper en diferentes oportunida-
des, han estado las fuerzas de la Policia, el
sefior Director Nacional de la Policia estuvo
alli, han estado también representanes de las
Fuerzas Militares, Generales de 1a Repiblica,
Comandantes de la Brigadas, atendiendo las
necesidades ha estado la Cruz Roja, ha estado
la Defensa Civil y el propio sefior Presidente
Ernesto Samper, también estuvo visitando a
los compatriotas en Fonseca, escuchando de
manera atenta sus requerimientos y ofrecién-
doles la ayuda inmediata a la que estoy ha-
ciendo mencidn; pero al mismo tiempo tam-
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bién disponiendo lo necesario para que a tra-
vés de la Reforma Agraria, a través del Incora,
se les brinde a estas familias la posibilidad de
atender unas unidades agricolas en donde pue-
dan asentarse con su familia y tengan la opor-
tunidad de una explotacién econémica que les
dé el sostenimiento de sus hijos. Sobre este
propdsito quiero'comentarles lo siguiente: por
la rapidez como se reqgieren las soluciones, el
Gobierno Nacional de comprometié a expedir
un decreto para agilizar los procedimientos de
la Reforma Agraria mientras que representan-
tes del Ministerio de Agricultura autorizado
por el sefior Ministro en compania de los
propios interesados visitaban unas fincas que
fueron ofrecidas en el buen propdsito de poder
adquirir 4 6 5.000 hectareas que se requieren
para prodigar la atencién que estamos requi-
riendo.

Esa determinacién del Gobierno Nacional
ya fue expedida la semana pasada, por el sefior
Presidente de la repiblica; en este momento se
cumplen esar tareas, esas actividades; ellas
entrafian no solamente la dotacion de tierras
sino también unas posibilidades de crédito a
través de la Caja Agraria para prodigarles a
estas buenas gentes la oportunidad de subsis-
tencia inmediata, sino también del laboreo de
esas fincas para que se vuelvan entonces pro-
ductivas segin sus necesidades.

También tuvimos oportunidad, distingui-
dos Representantes, de escuchar directamente
alli, los reclamos que han hecho sobre incomo-
didades que les han proporcionado a estos
compatriotasen laRepiblicade Venezuela, en
algunas situaciones de vejamenes cuandono a
situaciones como las que aqui acaban de ser
mencionadas en el inicio de esta deliberacién
por los distinguidos proponentes del debate.

Nos pareci6 que el cometido que debiera
cumplirse por parte del Estado colombiano era
el de que a través de la Procuraduria y de la
Defensoria del Pueblo, se dispusieran unas
comisiones para escuchar oficialmente las re-
clamaciones, las denuncias de torturas, las
desapariciones y luego segiin se convino con
ellos, buscar los canales de la Cancilleria co-
lombiana para hacer las reclamaciones o los
denuncios que de estas diligencias resultaren
mds convenientes y aconsejables; -ese es el
procedimiento que se est4 cumpliendo y ten-
gan ustedes la seguridad absoluta, distingui-
dos Representantes, de que tanto el Gobierno
como las entidades de control y las comisiones
que fueron designadas para estos menesteres
cumplen y cumplirdn cabalmente con su de-
ber, en lo que tiene que ver con el adelanto de
la fecha, ustedes tuvieron ocasién de conocer
a través de los medios que la embajada de
nuestro pais en la Republica de Venezuela hizo
llegar a las autoridades venezolanas una nota
de extrafieza, de reclamo con lenguaje

vernéculo a las autoridades del hermano pais
por haber adelantado la fecha previamente
convenida. De esta forma dejo sentados los
términos de mi exposicién. Muchisimas gra-
cias, senor Presidente.

Presidente:

La Presidencia agradece al sefior Ministro
su intervencién y le concede la palabra al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Pena:

Me parece que ese es un hecho que tiene
una gran importancia y la verdad es que la
politica de Colombia hacia Venezuela, con el
paso del tiempo, se ha convertido autén-
ticamente en una politica de cardcter nacio-
nal.

Nuestra actitud, nuestras acciones hacia
Venezuela han dejado de ser objeto de deba-
tes internos, de debates originados por razo-
nes de tipo politico, de politica interna y
hemos ido avanzando en una concepcién
consensual que recoge el pensamiento de las

distintas fuerzas politicas, de las distintas

instancias del Estado, de las distintas instan-
cias de la vida nacional. Esta politica se base
en el convencimiento muy clartamente ex-
presado aqui por varios de ustedes.

Enlas relaciones de Colombia y Venezue-

la lo conveniente es fomentar el buen clima, -

la integracion y las buenas relaciones; entre
otras cosas porque lo que esté en juego no es
poca cosa, pues tenemos muchos temas de
dificil manejo que aqui se han presentado y
tenemos aspectos en los cuales los dos paises
estamos de acuerdo. Para tratar esos temas
dificiles y para tratar asuntos en los cuales
tenemos desacuerdos con Venezuela, necesi-
tamos de una buena relacion; a veces se
pensariaque porque hay desacuerdo nopode-
mos tener una buenarelacidn, yo creo que es
lo contrario. Necesitamos tener una buena
relacion, precisamente para poder enfrentar
de manera clara, directa y concreta aquellos
aspectos sensibles como las denuncias que
mencionaba aqui el Representante Salazar
Buchelli.

Lo que estd en juego en la region de la-

frontera colombo-venezolana, es la suerte de
7 millones de personas, venezolanas y co-
lombianas; hay mas colombianos que vene-
zolanos. Pero del clima de nuestras relacio-
nes de, nuestros programas para la region de
frontera, depende la manera como viven 7
millones de personas, y a su vez la manera
como viven estas personas , €l clima de estas
fronteras, en muy buena medida determina el
clima-de las relaciones para decirlo gréfica-
mente entre Bogoté y Caracas; por eso es tan
importante la regidn de frontera, el bienestar
de estos compatriotas y de los ciudadanos

venezolanos que viven en territorio venezo-
lano cerca a la frontera, y por eso es tan impor-
tante preservar la posibilidad de un entendi-
miento como el que aqui senalaba el Repre-
sentante Vidal Perdomo, que desde el punto
de vista econémico y desde el punto de vista
comercial se ha convertido en algo muy im-
portante para los dos paises; inclusive yo
quisiera recordarles que para Venezuela hoy .
en dia Colombia se ha convertido en el primer
socio comercial por encima de los Estados
Unidos, para los productos de exportacidn
distintos al petréleo o industrias derivadas, y
también para Colombia el mercado de Vene-
zuela.

A mime correspondid recibir como Emba-
jador de Venezuela a quien estaba llegando a
ese pais con sus productos, mucha gente de
Antioquia, mucha gente de los Santanderes,
mucha gente de todo el pais, mucha gente que
produce en microempresas O en empre-
saspequefasy que alabrirelmercado venezo-
lano vieron una oportunidad de crecimiento
de la demanda y se fueron a-ensayar fortuna.

Quisiera mencionar por eso tres hechos
que corroboran esa idea y que se suman a las
presentaciones que se han hecho enesta Comi-
sién Segunda de la Cdmara. La primera, es la
reunion de la Comision Asesora de Relacio-
nes Exteriores; al terminar esa reunion se me
autorizd para presentar un comunicado a la
opinioén publica, unas conclusiones de ese
cuerpo consultivo de] Presidente de la Repi-
blica y como ustedes lo vieron, en primer
lugar se expres6 la necesidad de manejar
todos estos problemas. en las relaciones con
Venezuela con un espiritu de preservacion de
las buenas relaciones, de los programas de
integracion, de la posibilidad de seguir ade-
lante con un proceso como €l que se ha venido
llevando a cabo. '

En segundo lugar yo quisiera recordar que
efectivamente la defensa de la soberania, como
aqui se mencionaba, es una obligacién cons-
titucional, que por supuesto el Gobierno tiene
toda la voluntad de cumplir. Quisiera recordar
que es un mandato constitucional la bisqueda
de la integracion latinoamericana y del Cari-
be.

Quisiera, en tercer lugar, resaltar como
prueba de esta cardcter nacional que tiene la
politica hacia Venezuela la reunién que se
llevéd a cabo en Guasdualito por parte de los
dignatarios de los congresos de Colombia y
Venezuela. ‘

Esa reunién ha contribuido a regresar las
relaciones entre los dos paises a su cauce
normal, ha abierto un canal de comunicacién
que me parece sumamente til porque es un
acercamiento de dos sectore muy importantes
de la vida nacional de los dos paises y porque
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al fin y al cabo en los sectores parlamentarios
entre los congresos de los paises hay afinida-
des de muchos tipos, de muchas clases, afini-
dades de conceptos, afinidades de lenguaje,
afinidades de cdmo se ven las cosas, afinida-
des de la necesidad que tienen cada uno de los
2 congresos de representar o de hacer eco a lo
que perciben en la opinién de sus conciudada-
nos; me parece.que todo eso y este debate y el
que mafiana se va a llevar a cabo en la Comi-
sién Segunda del Senado en Fonseca, contri-
buye a ir fortaleciendo ese proceso y esa
politica hacia Venezuela; me parece que el
desarrollo de esa politica nacional es muy
importante y aqui ya se ha dicho.

Es muy importante preservar los objetivos
de largo plazo, es'muy importante que en
medio de la tempestad generada por la situa-
cion de los dltimos dias, por las opiniones de
diverso tipo que se han expresado en Venezue-
lay en Colombia (principalmente en Venezue-
la) opiniones como las que aqui fueron leidas
de editoriales de la prensa venezolana; en
medio de esa tempestad no perdamos el rum-
bo, no perdamos de vista que lo que le convie-
ne a Colombia es la integracion, es la capaci-
dad de manejar los problemas que son bien
complicados y bien complejos, con una poli-
tica tranquila y con unos instrumentos efecti-
VOs.

A vecesme parecia increible el estar vien-
do en versiones de prensa ni siquiera colom-
bianos y venezolanos sino de otras partes del
continente que se hablara de que las relacio-
nes de Colombia y Venezuela estaban vivien-
do un momento de profunda crisis e inclusive,
como se dijo en muchos periddicos del conti-
nente, con unas relaciones previas a un con-
flicto entre los dos paises. Nunca tuve la
percepcion de que realmente -ni la tengo
ahora- estuviéramos tan cerca de esa posi-

-bilidad; pero me parecia en.ese momento

increible recordar que hasta hace muy poco la

_integracion colombo-venezolana se ha con-

vertido precisamente en un ejemplo en Amé-
rica Latina; se sefialaba como lo.que era
deseable y muchos de los mecanismos que en
Colombia y Venezuela habiamos ensayado
para nuestra integracion binacional, se esta-
ban empezando a usar en otros paises.

Honorable Representante Jaime
Casabianca: :

Gracias, sefior Presidente, aqui me encon-
tré un cuestionario para el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores. Hay un punto que es el
siete, que me parece que no estd contestado.
Le repito la pregunta, “;Ha considerado el
Gobierno colombiano la posibilidad de acu-

dir a otros organismos internacionales de
derechos humanos, a la ONU, a la OEA en
defensa de los intereses de nuesron conna-
cionales que son injustamente desalojados de

Venezuela?”. Diga si o no. Creo que esa es la
forma de la respuesta y si es si, en qué forma
se haria, y si es no, ;Qué se estd haciendo
directamente en las Comisiones de Derechos
Humanos sobre este tema?

- Hemos visto que la situacion de fronteras
es bastante delicada, hemos visto que el pais
dificilmente se puede proteger sus propias
fronteras. De ahi me imagino que ha venido
esta pregunta. Quién podra entonces defender
los intereses de los colombianos injustamente
desalojados o vilipendiados en otra parte,
porque si el Gobierno colombiano no es capaz
enun momento dado dedefenderlos derechos
de esos nacionales de pronto injustamente
desalojados, existe la posibilidad de que al-
guien més intervenga para defenderlos.

Creo que la respuesta no estd aqui en este
formulario, me gustaria conocer si esto se ha
pensado, si a la ONU se le ha pasado algitin
escrito para que vele por los derechos de los
colombianos o intervenga alguna comisién
especial en la zona de fronteras para entrar
como de amable componedor para que no se
nos vayan a deteriorar las relaciones comer-
ciales con Venezuela. Esté bien la parte de
cudntos militares han sido ya pasados a esa
zona especial, cudntas brigadas, cudntos bata-
llones ‘del Ejército y si ha habido algin
operativo especial. Seria interesante conocer-
lo.

También hace poco vi algo sobre una can-
tidad de municién incautada a la guerrilla y es
importante saber si fue vendida y cémo ingre-
sO esa municion aqui al pafs. Cuél es la rela-
cion de la guerrilla, porque me imagino que
alld debe existir una cuestion de venta de
armamento parecida a la que hay en Colom-
bia; una industria militar. Cémo es que esto
sucede aqui en Colombia, de esta forma tan
notoria. Qué relaciones, qué vinculo ha hecho
la inteligencia militar respecto a esta clase de
situacién. Qué protesta o qué seguimiento se
ha hecho a la misma y también, por ejemplo,
tenemos conocimiento de que ha habido sol-
dadoscolombianosincinerados aparentemente
vivos, militares, de la Policia también dego-
llados en forma muy parecida como sucedié
estos dias con los venezolanos; entonces qui-
siéramos también tener un poco de esta infor-
macion para centrar sobre la situacién de la
ONU; la ONU va a intervenir o no va a
intervenir, jes conveniente que lo haga o no?
Porque en una proxima situacién en que la
guerrilla haga' su aparicién en la zona de

-frontera, ;quién podra defendernos? Seria la
pregunta.

Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Pena:

Unos minutos antes de que usted llegara, el
» seflor Ministro de Gobiernorecordd, cémolas
instrucciones del sefior Presidente de la Repu-

blica en relacion a las diferentes denuncias
que se han hecho sobre violaciones o
vejdmenes estdn siendo recogidas por la
Defensoria del Pueblo y por la Procurduria
General de la Nacién. Posteriormente, serdn
entregadas a la Cancilleria colombiana y
bilateralmente haremos los reclamos o los
tratamientos que sean del caso.

Les decia, que el retornar al cauce normal
de las relaciones es una necesidad prioritaria
para el Gobierno Nacional, entre otras cosas
porque las primeras personas afectadas por
estosmomentode tensién o por estos momen-
tos de dificultades, son los compatriotas que
vivenen Venezuelay son los compatriotas que
viven en la regién de fronteras.

" Estos problemas, cstcs momentos no son
nuevos y han tenido otros antecedentes por-
que dos paises vecinos que tienen 2.200 kilo-
metros de frontera, que tienen una poblacién
fronteriza de 7 millones de personas, que
tienen punto de acuerdo tan grande, es normal
que tenga momentos como los que hemos
vivido y siempre en estos momentos los méis
afectados son los compatriotas colombianos;
poresoecuando los gobiernos y los congresos
logramosrencausar las relaciones por un buen
clima de amistad, la mayor bienvenida a esas
noticias se recibe por parte de los compatrio-
tas que viven en Venezuela y se recibe por
parte de los compatriotas que viven en la
region fronteriza.

Se menciond también por parte del Repre-
sentante Vidal el problema de los medios de
comunicacion; es cierto que hemos tenido
problemas sobre la manera como se ha pre-
sentado esta situacidn en las tltimas semanas,
entre otras cosas porque lo que ha habido aqui
desde el 26 de febrero cuando se produjo el
acto por parte del ELN en Cararabo no hasido
un enfrentamiento entre Colombia y Vene-
zuela, no ha habido un motivo de diferencias
de fondo entre los dos gobiernos; por el con-
trario, ha sido percibido desde un primer
momento como un ataque por parte de un
enemigo comun.

Lo que ha sucedido hasta hoy desde hace 1
mes y 2 dias ha sido que efectivamente mu-
chas opiniones se han expresado, muchas
desviaciones a la informacién han llevado a
que se hable de una crisis, de un momento
dificil en las relaciones bilaterales; cuando en
el fondo no ha habido elmentos de conflicto
fundamentales.

Es muy cierto que necesitamos un trabajo
aesenivel y precisamente enla semana proxi-
ma el Gobierno Nacional ha promovido una
actividad para atraer un grupo grande de pe-
riodistas venezolanos para que conversen con
actores de la vida nacional; muchos de ellos
les pedirédn cita a muchos de ustedes para que
vean como es el clima que hay en nuestro pais.
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Cuando fui embajador tuve la oportunidad de
hacer encuentros de periodistas colombianos
con periodistas venezolanos y siempre encon-
tré que esa era politica de una altisima oportu-
nidad.

La mayor parte de las preguntas que se me
han hecho se referfan a la situacioén “del Bos-
que”, y esa situacion ha sido explicada con
cierto detalle por el Ministro de Gobierno. No
quiero repetir 1o que el doctor Serpa ha dicho,
solamente quisiera mencionar dos puntos adi-
cionales.

El primero es que la situacion “del Bosque”
es una situacién que lleva muchisimos afios
inclusive ha habido antecedentes de personas
colombianas habitantes del costado oriental de
la Serrania del Perija que ya habian sido depor-
tados por las autoridades venezolanas hace
més de 10 6 15 anos y que desde entonces el
Gobierno o los gobiernos colombianos de la
época habian tratado de conseguirles un modo
de vida en este lado. ' '

También quisiera decir que lo que ha habido
en la situacién “del Bosque” no es exactamen-
te un acuerdo, no hay un acuerdo entre Colom-
bia y Venezuela para repatriar estas personas.
La deportacién es un acto unilateral; nosotros
recibos la informacién del Gobierno de Vene-
zuela que en uso soberano de los derechos que
le confieren sus propias leyes de Derecho
Internacional decidieron deportar a estos na-
cionales; cuando nos dieron esa informacién
nosotros solicitamos que se prolongara el pla-
zo previsto con el fin de arreglar internamente
las condiciones de tierras, las condiciones de
vivienda, las condiciones necesarias parareci-
bir a estas personas. No estuvimos de acuerdo
y lo expresamos como lo dijo el doctor Serpa
con una nota de extrafieza al Gobierno de
Venezuela, y hemosencontrado posteriormente
que otras personas distintas a las que habitaban
la Serrania del Perij4 han regresado a Colom-
biay se ha repatriado voluntariamente porque
hay un cambio en las condiciones econémicas
de Colombia y de Venezuela; un cambio de
aquellas condiciones que fomentaron la emi-
gracion hacia Venezuela hace mucho afnos.

También se me pregunta por el caso de los
reclamos por los testimonios aqui leidos los
cuales obviamente han sido objeto de preocu-
pacién para el Gobierno Nacional.

El Presidente de la Repiblica pidid
institucionalizar esos reclamos; nosotros he-
mos interrogado al Gobierno de Veneziela
sobre su politica al respecto y el Gobierno de
Venezuela nos ha dicho que es su politica hacer
esta repatriacion, hacer esta deportacion de
una manera pacifica, tranquila y respetuosa de
los derechos de estas personas. Nos han dicho
que estén dispuestos a recibir las quejas que se
han presentado y que nosotros canalicemos,

nos han dicho que de ninguna manera la
politica de Venezuela es violar los derechos
humanos.

En un comunicado que publicaron en los
medios de comunicacién de Colombia, he-
cho porparte de laEmbajada de Venezuela, se
dice que hay presencia de los representantes
de la Fiscalia, se dice que hay presencia de la
Fiscalia General de Venezuela y de los orga-
nismos que velan por los derechos humanos
de Venezuela; de manera que nosotros toma-
remos con la mayor seriedad el informe de la
Procuraduriay de la Defensoria del Pueblo y
bilateralmente en una primera instancia lo
trataremos con el Gobierno de Venezuela.

También se pregunta en el cuestionario
por el convenio de repatriacion de presos;
este convenio que tiene muchisimo interés en
Venezuela serd presentado en el dia de hoy o
de mafana por parte del Gobierno Nacional
al Congreso. Fue un tratado que se firmé el
afio pasado y que establece los mecanismos
juridicos necesarios para permitir la
repatriacion de detenidos colombianos en las
cérceles de Venezuela que cumplan ciertas
condiciones; también se pregunta por el tema
del robo de vehiculos.

A ese respecto, firmamos un tratado hace
afo y medio que fue presentado al Congreso
Nacional enlalegislatura pasada y ya que fue
aprobado por la Comisién Segunda del Sena-
do y por la Plenaria del Senado; ahora esta a
consideracidon de esta Cdmara y aprovecharia
la oportunidad para solicitarles a ustedes el
apoyo a esta iniciativa que tiene muchisimos
impactos en Venezuela y que tiene muchisi-
mo interés en ayudarnos a tratar este proble-
ma que como se mencionaba aqui es un
problema binacional que requiere un trata-
miento binacional que es lo que prevé el
tratado por medio de una comisién que estu-
diard como es lanaturaleza de este crimen del
robo de vehiculos y de su posterior venta en
Colombia. Finalmente quisiera referirme a
un asunto que se mencioné muchisimas ve-
cesy que considero de lamayor prioridad y es
el tema de la Ley de Fronteras.

Es cierto, como la han dicho muchos de
ustedes que hace falta un estatuto de fronte-
ras, una politica integral de fronteras, que
adicionalmente a los esfuerzos que estd ha-
ciendo el Gobierno Nacional para aumentar
la presencia militar en la region de fronteras,
se requiere de una presencia del Estado en
otros drdenes; en el orden econémico, en el
orden social.

El Gobierno present6 en las altimas sema-
nas de la legislatura pasada un proyecto de
estatuto de ley de fronteras que es el producto

de una amplia concertacién y que fue some--

tido a foros en las ciudades de Cucuta, Pasto

y en la Isla de San Andrés y recoge voces de
personas especializadas en el tema y que
bisicamente genera incentivos y crea meca-
nismos para un mayor desarrollo econémico
en las regiones de frontera, establece la
exoneracion de algunos impuestos para las
empresasque en el cursode losltimos 5 afos
siguientesa lasancién de la ley se establezcan
en la region de frontera, establece la posibili-
dad de crear los distritos fronterizos para
favorecer a los municipios de frontera, esta-
blece la posibilidad de que organismosestata-
les como el IFI otorguen créditos para el
fomento de microempresas y de actividades
productivas en las regiones de frontera y esta-
blece la creacion de una consejeria presiden-
cial para que se haga cargo de este tema. Yo sé
que todavia en esta Comisién y en la Comi-
si6n Segunda del Senado hay iniciativas adi-
cionales; creemos que todas esta pueden enri-
quecer el estatuto que ha presentado el Go-
bierno.

Queremos que este estatuto se haga reali-
dad pronto, searealidad en esta legislatura, es
unanecesidad sentida de lasregiones de fronte-
ra, es algo que se esté solicitando casi que a
gritos y hay que decir con toda claridad que
evidentemente la integracion le ha quitado a
las regiones de frontera una ventaja que tenian
antes de que se abrieran los mercados de los
paises vecinos y que era desde el comercio de
la zona fronteriza que se le daba una gran
actividad econémica a ciudades como Cucuta,
Ipiales, para mencionar sélo las dos més evi-
dentes y que ahora en la presencia de fronteras
abiertas como un acuerdo de libre comercio
que tenemos con Venezuela pero también con
Ecuador, se ha perdido esta situacién de ven-
taja y por eso se requiere otro tipo de incenti-
vos para fomentar la actividad econémica y
ese es el objetivo central, esa es la parte més
importante del Estatuto de Fronteras que se ha
presentado.

Yo creo que de esta formay de una manera
global, he contestado las diversas preguntas
que se me han hecho. ‘

Honorable. Representante Juan José
Silva Haad:

Gracias, senor Presidente. Hace cuatro dias
llegamos de una visita a las cérceles de Ecua-
dor, Perd, Brasil y Venezuela. Estuvimos en
Venezuela cuando ocurrid el accidente de
Cararabo. Lo que usted acaba de hablar con
palabras suaves corresponde a su categoria de
Ministro de Relaciones Exteriores; usted se
expresa correctamente, como lo debe hacerun
Ministro.

Yo nunca he oido a ningiin colombiano, ni
al mas humilde, expresarse en forma irres-
petuosa contra el Gobierno Venezolano. Los
funcionarios colombianos, desde el Ministro,
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desde el Presidente de la Repitiblica hacia
abajo,siempre son prudentes, mesurados, pre-
cisos en las declaraciones que se hacen para
cualquier pais vecino; no s6lo para Venezuela.
Esoha caracterizado siempre a todas las auto-
ridades colombianas, igualmente el periodis-
mo colombiano.

Pero usted, sefior Ministro, no ha contesta-
doenforma precisa el cuestionarioy yo queria
explicarle lo que nosotros observamos en
Venezuela con respecto de los derechos que
tienen los colombianos.

Cuandoestuvimos en el Consulado colom-
biano, el Cénsul nos informé que’ la Policia

.venezolana y una oficina del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Venezuela ordené
un censo de extranjeros. -Censo un poco
parcializado con una muestra parcializada y
sesgada porque se estaba haciendo estricta-
mente para saber cudntos colombianos
indocumentados y de pronto documentados
estaban en Venezuela- se retuvieron dos mil o
mil quinientos pasaportes de colombianos en
esa oficina del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Venezuela y por la PTJ y otras
organizaciones policiales de Venezuela; el
Coénsul colombiano intervino y todo el mundo
intervino; pero no han entregado los pasapor-
tes. Botan los pasaportes y cédulas colombia-
nas y declaran indocumentados a los colom-
bianos parasacarlos; tengalaseguridad, senor
Ministro, que mucho més del 50% de los que
estdn deportados en Cicuta, en Fonseca, en
Maicao y en toda La Guajira o en toda la
frontera con La Guajira son colombianos a
quienes las autoridades venezolanas descono-
ciendo los derechos de los colombianos, han
desaparecido sus documentos de identifica-
cién, sefior Ministro, la mayoria de los que
estdn alli expulsados tenian identificaciény lo
vamos a comprobar mafiana, sefior Ministro,
en una pequefia entrevista.

El que le habla, el doctor Vidal Perdomo y
el doctor Bula estuvimos en la Asamblea del
Estado del T4chira en pleno, yo presenté ex-
cusas en nombre de la Comisién Segunda al

Gobierno de Venezuela por la accioén cobarde

de unos fascinerosos que no son colombianos
y atacaron un puesto militar venezolano; les
dije que ahi no habia ningiin colombiano
decente en ese grupo guerrillero, que no habia
ninginsoldado regular del Ejército colombia-
no que hubiera participado en ese ataque; que
no era el Ejército ni el Gobierno y que por lo
tanto nosotros lo repudidbamos. Después, se-
nor Ministro, nos entrevistamos con la Gober-
nadora del Estado del Téchira, una mujer
interesante, extraordinaria; me parecidé que
cuando llegamos a pesar del clima anti-
colombianista que existia, fuimos atendidos
correctamente.

Esasefiorainteligente que empez6 a hablar
del proceso de descentralizacién administra-
tiva de Venezuela, lo cual a mi me gustd, pues
es una copia del modelo colombiano y me
parecio que losvenezolanos estaban avanzan-
do en este proceso, la elogié porque entendi
que tenia alguna nocion de descentralizacion
administrativa y comprendi que tenian una
gobernadora excelente en el Estado del
Téchira; una administradora publica maravi-
llosa.

. Le pedimos cordialmente que tuviera un
poquito de paciencia y de prudencia y de
caridad con los colombianos que estaban en el
Estado del T4chira, que no se tomaran repre-
salias contra inocentes colombianos. Nos pro-
meti6 que si. Que iba ha hacer todo lo posible
para que la autoridad de Policia y el Ejército
respeten los derechos adquiridos por los
colombianos en Venezuela; pero cuatro dias
después estaban deportados arbitrariamente
los colombianos que hoy estdn en Fonseca, en
Maicao, en Cacuta.

Entiendo que la autoridad civil del Estado
del T4chira estd absolutamente por debajo de
la Policia y los militares; que se hace lo que

diga la Policia, no lo que diga la senora’

gobernadora que es excelente. Ella de pronto
no tiene el poder para decidir:

La Policia venezolana comete atropellos
como los ha cometido histéricamente contra
los colombianos, entonces, sefior Ministro,
nosotros queriamosoirloy queriamosoiralos
demds sobre ;qué actuaciones diplométicas
ha hecho usted en la Cancilleria en defensa de
los derechos vulnerados de los colombianos
atropellados? ;{Que actuaciones ha hecho el
Gobierno del senor Presidente a través de la

. Cancilleria para proteger y darles seguridad a

los colombianos que estdn alld? Queria ver
¢quién va a defender los derechos de los
colombianos? ;Quién nos va a proteger, sefior
Ministro? Porque yo crei que Venezuela era
un pais muy civilizado; pero las actuaciones
infames con que los colombianos humildes
han sido tratados indica que es un pais no
civilizado y que no es hermano de Colombia.

Aqui se habla a cada rato de los hermanos
venezolanos; no son hermanos de Colombia,
sefior Ministro; no son civilizados, porque las
actuaciones contra los humildes colombianos
son infames.

No quiero hablar de lo que pasa en las
carceles, porque no es el momento. Muchas
gracias, sefior Ministro.

Presidente:

Continta con la palabra el sefior Ministro;
pero antes de que el sefior Ministro lo haga y
en vista de-que han transcurrido tres horas y
media de la sesion, tendriamos que declarar-
nos, segun el reglamento, en sesién perma-

nente. Quiero preguntarle a la honorable Co-
misién Segunda de la Camara de Represen-
tantes si quiere que nos declaremos en sesion
permanente.

Se declara sesi6n permanente.

Senor Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Rodrigo Pardo:

Si, efectivamente desde el afio pasado se ha
venido presentando estasituacion por parte de
la Diez, que es la Direccién de Extranjeria y
pertenece al Ministerio de Relaciones Interio-
res, y que de una manerasorpresiva envié una
comunicacién a las embajadas de varios pai-
ses andinos solicitindoles recoger un niimero
de pasaportes que estaban siendo tramitados.

Nosotros nos dirigimos en compaiiia de los
embajadores de otros paises afectados por esa
medida a la Cancilleria que es el conducto
regular de la diplomacia, para expresar la
sorpresa por esa situacién y encontramos,
tengo que decirlo francamente, una diferencia
de criterios. El Ministro de Relaciones Exte-
riores no estd de acuerdo con la devolucién de
esos pasaportes, nosotros al igual que Ecua-
dory Pert rechazamos aceptar los pasaportes
y nos expreso el Ministerio de Relaciones
Exteriores que es la politica de ese ministerio
seguir adelante con el proceso de tramitacion
de esos documentos, realmente estoy en este
momento en capacidad de afirmar cuales ciu-

‘dadanos deportados estdn en esa situacion de

solicitar una normalizacién de su situacion
politica en-Venezuela. Pero tenemos las visas

_y estamos investigando y, con el Gobierno de

Venezuela que ha expresado su intencién de
que la deportacién sea un mecanismo estricta-
mente legal y juridico, es decir que solamente
sean deportadas las personas que no han cum-
plido la ley de emigracién venezolana. Noso-
tros estamos permanentemente en didlogo
con Venezuela.

Quizas me falté mencionar que en el dia
juevesy viernes vamos a tener una reunién en
laciudad de Mérida, en el Estado del T4chira,
de las comisiones de asuntos fronterizos de
los dos paises, en la cual de una manera
interinstitucional con todos los ministerios y
entidades de los dos gobiernos que tienen qué
ver con los temas, podremos tratar estos asun-

_tos, lomismo que los asuntos de los denuncios

de los Derechos Humanos de los nacionales;
pero déjeme contestarle, doctor Silva, de una
manera clara y enfética, que el Gobierno Na-
cional estd atendiendo su responsabilidad de
cuidar y velar por los intereses de los ciudada-
nos colombianos que viven por fuerade nues-
tro territorio nacional y de aquellos por diver-
sas razones han retornado al territorio patrio.

Entre otras cosas que en el nimero de
personas que hay en Fonseca, en Maicao, 0 en
estas ciudades fronterizas, no solamente se
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encuentran los que eran habitantes del Bosque
y de otras localidades de la Serrania del Perij4,
sino que hay ciudadanos que estaban en otras
partes de Venezuela y que por esta situacion
planteada han decidido regresar al pais. A
todos ellos el Presidente de la Repiblica, en
forma personal en Fonseca les ha expresado su
bienvenida de regreso al territorio nacional y
dentro de las limitaciones obvias que siempre
tiene la administracién piiblica, estamos traba-

jando para que estos compatriotas puedan en- -

contrar unos empleos y unas actividades prin-
cipalmente agricolas en el menor tiempo posi-
ble.

Presidente:

Le agradece la Presidencia la intervencién
al senor Ministro de Relaciones Exterioresy le
concede la palabra al sefior Ministro de Defen-
sa, el doctor Fernando Botero Zea.

Ministro de Defensa, doctor Fernando
Botero Zea:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
citantes, sefnores Representantes a la Cdmara.
Quiero agradecer esta gentil invitacion para
tratar un tema que tiene la mayor trascenden-
cia en la vida de Colombia. '

Permitanme iniciar éstas muy breves pala-
bras con la observacion de la seriedad y la
serenidad de este debate. Yo creo que la jorna-
da de hoy ha sido muy positiva, porque ha
demostrado toda la seriedad y el criterio sere-
no que tienen los honorables Representantes
de la Camara. Me parece que este debate
genera un ambiente muy positivo para que

continiie este proceso de distensién de la situa-

cion fronteriza con la hermana Repiiblica de
Venezuela. Realmente me siento muy orgullo-
so de participar en un debate que se ha hecho
con tanta altura.

Ante lo avanzado de la hora y la profundi-
dad de las diferentes intervenciones voy a ser
muy breve, refiriéndome puntualmente a tres
temas. En primer lugar, las relaciones milita-
res entre Colombia y Venezuela; en segundo
lugar, la eventual responsabilidad de algunos
nacionales venezolanos en los incidentes de
Carabobo, y por dltimo, las medidas que han
asumido las Fuerzas Militares de Colombia
para evitar un incidente parecido hacia el futu-
ro o para garantizar la seguridad fronteriza.

Primer tema. Las relaciones militares entre
Venezuelay Colombia. Desde hace unos anos

se viene desarrollando un proceso creciente de.

integracién militar. A este tema hizo referencia
el Representante Martinezguerra y lo que él ha
dicho corresponde fielmente a la verdad. Exis-
te una relaciéon muy positiva entre las Fuerzas
Militares de Colombia y las Fuerzas Militares
de Venezuela y ha sido una politica del Minis-
terio de Defensa de Colombia estimular esas
buenas relaciones; por eso de manera frecuen-

te se retinen los Ministros de Defensa de los
dos paises y de manera frecuente se retinen,
también, los comandantes militares de los
dos paises, los comandantes del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada, y asi sucesi-
vamente hasta llegar a reuniones. de Capita-
nes, Mayores, Coroneles, todo lo cual tiene
como objetivo garantizar una estrecha rela-
cion de confianza personal, de amistad entre
las personas que tienen que guardar la fronte-
ra de ambos lados, eso ha sido una politica
extremadamente positiva que nos ha permiti-
do manejar la situacién actual que ha sido
muy dificil; con mucha cordialidad y con
muchaserenidad, porlomenosenloquehace
relacion a las Fuerzas Militares de los dos
paises, esta estrategia de diplomacia militar,
si me permiten bautizarla de esa manera, se
concretd en un convenio de integracion mili-
tar firmado en el mes de noviembre de 1994
entre el Ministro de Defensa de Venezuela y
el Ministro de Defensa de Colombia que
permite una integracion de la inteligencia,
una coordinacién de las acciones militares y
unos canales de comunicacion entre las fuer-
zas militares de los dos paises sobre todo en

_el tema fronterizo. menciono este tema a
~ pesar de no estar en el cuestionario porque el

Representante Martinezguerra hizo referen-
cia al tema y también porque lo considero de
vital importancia como una politica que debe
mantenerse y perpetuarse hacia el futuro.

El segundo tema tiene que ver con la
eventual responsabilidad de nacionales co-
lombianos en el incidente de Carabobo. En-
tonces quiero hacer una breve referencia a
esta pregunta. ’

En Venezuela existen unos pequefios gru-
pos que sellaman banderasrojas, tercer cami-

- no y que tienen alguna actividad de carécter

subversivo. Debemos tener un gran cuidado,
honorable Representante, de comparar la si-
tuacién que vive Venezuela en esa materia,
con la situacion que vive Colombia; desafor-
tunadamente la situacion de Colombia es mil
veces mas grave, estamos hablando en Vene-
zuela de pequefios grupos que realmente
tienen un radio de accién muy limitado, que
se concentran especialmente en los medios
universitarios radicales;-pero que realmente
no pueden compararse de ninguna manera
con la guerrilla colombiana. Realmente son
grupos muy marginales.

Ensegundo lugar, quierohacer la aprecia-
cion de que la guerrilla colombiana si ha
hecho el esfuerzo de estimular el crecimiento
de estos grupos en Venezuela y atun de esta-
blecer algunos mecanismos de integracién
con esos grupos que hasta ahorano han tenido
resultados; pero si se sigue formando parte de
la estrategia de la guerrilla colombiana el
crear movimientos subversivos en Venezue-
la, repito con resultados muy precarios.

En tercer lugar, existe alguna informacion
de inteligencia, tanto en Venezuela como en
Colombia, en el sentido de que el célebre
Coronel Chdvez hubiera tenido algiin contac-
to con el ELN en Colombia, sin embargo,
quiero hacer la precision de que se trata de
informacién de inteligencia. No son pruebas
contundentes, no queremos darle a esto una
dimension mds alla de la que tiene; son algu-
nas informaciones de inteligencia que estin
en el proceso de verificacién y confrontacién
para determinar su verdadera dimensién y su
capacidad probatoria.

Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Sin el 4nimo de polemizar mas de la cuenta
yo tengo entendido que en algunos paises
cuando alguien de dudosa reputacion y sobre
quien los servicios de inteligencia tienen al-
gunas dudas los paises se reservan el derecho
de admitirlo o no.

Creemos que esta era la posicién que debid
haber asumido Colombia. Esté bien que Co-
lombia y Venezuela hayan eliminado la visa
para quienes tengan pasaporte diplomético y
que Colombia no le exija ese tipo de docu-
mentos a muchos ciudadanos de distintos
paises; pero si tenia la oportunidad de verifi-
car con el DAS, quien es el que autoriza la
entrada la pais, que esta persona venia al pais
y que no era conveniente para la estabilidad
politica del paisla entrada de un ciudadano de
estos, con el cual tenemos tantas reservas el
pueblo colombiano y también el Gobierno
Nacional y colocamos a los medios de comu-
nicacién un poco a la expectativa sin ellos
saber, pararecibirlo como un pro-hombre que
a nosotros nos deja un sabor muy amargo,
entre otras cosas, por qué no se reservaron el
derecho de no admision?

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya:

Me gustaria, senor Ministro, si usted nos
puede dar alguna informacién sobre esa noti-
cia que fue de ese diario espectacular tal vez
“2001” mencionado por el doctor Vidal en el
sentido de que quien dirigia el ataque en
Carabobo fue un Teniente renegado, como lo
llama la misma revista venezolana, el sefior
FranciscoLeon, y hagolapreguntaporque me
parece que es interesante ir estableciendo
hasta cuénto esa integracion entre la guerrilla
colombianay las fuerzas subversivas venezo-
lanas pueda tener hacia elfuturoun desarrollo
al cual tenemos también que enfrentar, el
problemade lasubversionen Venezuela afec-
tariaindudablemente la situacion colombiana
y cuando uno empieza a encontrar que hay un
candidato presidencial -porque es un candida-
to presidencial, es un Coronel amnistiado el
sefior Chdvez- yo entiendo perfectamente que
entre a Colombia, pues es un ciudadano

w3
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venezolano como cualquier otro, amnistiado
hace muy pocos meses por el Gobierno vene-
zolano, se le han devuelto los derechos
constitucionalesy legaleslocualimplica, méis
aun, siendo candidato: presidencial.

Eso ademds sumado a que este sefior Fran-
cisco Ledn que es un exmilitar venezolano,
que es buscado por la inteligencia militar y
policiva de dicho pafs haya sido quien dirigi6
el acto de Carabobo y por consiguiente hay
una participacion directa e importante de la
subversion venezolana en el acto. Eso no lo
dicen ni los periédicos venezolanos ni los
colombianos y muy frecuentemente lo dice

este periddico “2001”, aclarando que alli no.

solamente habian guerrilleros del ELN, sino
que habia una participacion subversiva vene-

zolana y que haciendo xenofobia anti-

colombianista no van a resolver los sefiores
venezolanos sino que van a tener que ponerle
bolas al asunto, van a tener que ponerle serie-
dad al tema porque es la tinica forma de que
podamos llegar a acuerdos ya que es un tema
que nos afecta terriblemente a nosotros y
como usted lo dice en pequefio porcentaje a
ellos que puede ser creciente para el futuro.

Ministro de Defensa, doctor Fernando
Botero Zea: '

Entiendo el punto de vista del Represen-
tante Veldsquez y la verdad es que ni el Presi-
dente Samper ni yo recibimos al Coronel
Chévez. El solicité audiencia y ni el Presiden-

‘te de la Republica ni el Ministro de 1a Defensa

atendieron y contestaron positivamente la ci-
tacion.

Lo que hace referencia a informes de inteli-

gencia, realmente yome enteré de la presencia -

del Coronel Chévez cuando €l ya estaba en
Colombia. El, creo, llegd la noche anterior
para participar en un programa de television,
publicamente pidi6 que el Ministro de Defen-
salorecibiera, pero en atencidn a criterios que
usted ha expresado, consideré que no era
conveniente hacerlo. ‘ -

Quiero contestar la pregunta del Represen-
tante Melquiades Carrizosa en la siguiente
forma: La informacién de la cual disponemos
es que un Exteniente de la Guardia Nacional
de nombre FranciscoLeén Pauline,desertdéde
la Guardia Nacional Venezolana para formar
parte de las filas del ELN, su participacién
directa en los incidentes de Carabobo no ha
sido probada.

Esunarevista de Venezuelala que hahecho
esa afirmacidn; pero realmente no existe com-

probacién de esehecho; deloquenohay duda.

es que si participaron nacionales venezolanos
en los incidentes de Carabobo y en forma muy
directa. Quisiera compartir con la honorable
Comision la siguiente informacion: en este
momento el Tribunal Militar del Estado de

Apure en Venezuela prepara cargos de trai-
cion a la patria por la participacion en los
incidentes de Carabobo a las siguientes perso-
nas ciudadanas de Venezuela: Revis Wilfredo
Palmero, informante de la guerrilla colom-
biana; Francisco Beltrin Gonzilez, presencid
laentrega de municiones; LuisAlejandro Bra-
vo, aloj6 en su casa amiembros del ELN; José

Alirio Dévila, entreg6é municiones a los sub-.

versivos; Yuni Javier Salazar, entregé infor-
macién a los subversivos; Fredy Euclides
Romero, trabaja en sitio donde se abastecen
los subversivos; Wilson' Manuel Fajardo, en-
lace con la guerrilla; Juana Palmero, enlace
con la guerrilla y se encontraron municiones
en su casa. Estos son ciudadanos venezolanos
que de acuerdo al Tribunal Militar de Apure y
de acuerdo a las autoridades venezolanas par-
ticiparon en el incidente de Carabobo.

A la pregunta que se me ha formulado, que
si participaron nacionales venezolanos la res-
puesta es afirmativa, honorable Represen-
tante Melquiades Carrizosa.

Por dltimo, las acciones militares que ha

tomado la Repiiblica de Colombia ante los

incidentes de Carabobo:

En primer lugar, tan pronto se enterd las
Fuerzas Militares de Colombia de ese inci-
dente envio la séptima Brigada del Ejército
Nacional al sitio en donde habia tenido lugar
esa masacre; el mismo dia de este incidente a
las cinco de la tarde llegaron las primeras
unidades de las Fuerzas Militares de Colom-
bia al area.

En segundo lugar, tal como lo ha senialado
el Representante Martinezguerra se iniciaron
operaciones combinadas y coordinadas entre
las Fuerzas Militares de Colombia y las Fuer-
zas Militares de Venezuela, es decir, haciendo
uso de ese convenio de integracion militar que
se firmd el 5 de noviembre del afio pasado, se
empezaba un proceso de compartir inteligen-
cia entre las tropas venezolanas y las tropas
colombianas cada una de su propio lado de la
frontera. Ese proceso fue extremadamente
positivo toda vez que a los dos dias de haberse

sucedido este acontecimiento tan tragico se-

pudo capturar el sujeto alias “Carrillo”, que
habia sido el méximo dirigente del ELN'y que
habia participado en la planeacién y en la
propia realizacion del operativo. Fue captura-
do “Carrillo”, cuatro guerrilleros que partici-
paron en el incidente y fueron decomisados
parte de losmateriales de guerra que le fueron
sustraidos a Venezuela; esto lo sefialo porque
fue el resultado de 1a pronta y eficaz accién de

las autoridades colombianas con la ayuda de .

la informacién de las autoridades venezola-

" nas, demostrando que esa accién a la cual

hacia referencia el Representante Mar-
tinezguerra,realmente es muy positiva; noso-
tros fuimos a la frontera con Venezuela a los

pocosdiasdeesteincidente y queria comentar
que las propias Fuerzas Militares de Venezue-
lareconocieron laforma prontay eficaz como
actud la fuerza piblica colombiana; esto s
muy importante, honorables Representantes,
porque a los.pocos dias del incidente y con la
opinién piblica venezolana realmente
radicalizada en su peor momento, el Ministe-
rio de Defensa de Venezuela y el Ministro de
Fronteras de Venezuela, firmaron un comuni-
cado conjunto en el cual hacen la siguiente
afirmacién: “Venezuela por su parte, recono-
ce la prontitud y la eficacia con la que las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional de
Colombia actuaron en relacién con losinfaus-
tos acontecimientos de Carabobo”.

La respuesta de las Fuerzas Militares de
Colombia pone de precedente que la actividad
militar fue productiva, fue pronta 'y que llegd
a conclusiones muy contundentes y la verdad
es que hoy dia los cuatro guerrilleros y el
dirigente “Carrillo” estén todos a disposicién
de la Fiscalia Regional de Arauca con las
plenas pruebas acerca de su participacion en
el ataque.

Una prueba contundente fue el diario del
guerrillero “Carrillo” donde hizo una
pormenorizada planeacion del operativo, asig-
n6 funciones a cada uno de los guerrilleros y
luego hace conclusiones del operativo; eso en
pufio y letrade “Carrillo” fue decomisado por
el Ejército de Colombia y es la principal
prueba que tiene la Fiscalia en este momento
en su contra.

Por. otra parte, los otros cuatro guerrilleros
confesaron en declaracién juramentada su
participacion en el operativo.

Por 1ltimo, el Gobierno reconoce la difi-
cultad del problema de la seguridad fronteriza
en esta parte de la frontera con Venezuela y
considera que larespuesta mis adecuada tiene
que ver con la creacién del comando unifica-
do de oriente que de alguna forma seria un
esfuerzo conjunto de la Armada colombiana,
delaFuerzaAdérea, el Ejército, de 1a Infanteria
de Marina, de la Policia Nacional para poder
tener una gran presencia militar y policial en
esta region de la frontera.

La base central seria en Puerto Carrefio;
pero habria sub-bases por lo menos en 18

- diferentes puntos de la frontera para garanti-

zar la seguridad fronteriza.

Este es un proyecto que conlleva a una gran
inversion; solamente en el aio 1995 se van a
invertir 28 millones de délares; pero el Go-
bierno Nacional considera que es una alta
prioridad y que debe hacerse el sacrificio
necesario para desarrollar este proyecto.

Algunas de las personas que estdn presen-
tes hoy, forman parte de la Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores y saben hasta qué
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punto se sefialé que ese era un objetivo prio-
ritario y que habia que hacer los sacrificios
fiscales y presupuestales que hubiera lugar
paradesarrollarloen 1995,en 1996y en 1997,
pero que ya existia por lo mismo una capaci-
dad operacional importante en el propio afio
de 1995. Pero para finalizar y contestandouna
apreciacién muy juiciosa del Representante
Daza; no nos podemos equivocar al pensar
que con esta inmensa inversiéon podemos ga-
rantizar al 100%, la seguridad fronteriza de
esta region del pais. En esto queremos ser
muy francos y muy directos al sefnalar que
esta es una regién fronteriza muy amplia,
despoblada, que no tiene practicamente po-
blacién nativa viviendo ahi, que no tiene
carreteras, que no tiene inversion social, que
no tiene medios de comunicacion y que real-
mente es extremadamente dificil cuidar de
una garantia del 100%, una region tan aislada
y de tan dificil acceso; sin embargo el coman-
do unificado del oriente si es la respuesta
militar adecuada para tener una presencia
militar importante en la regién y el Gobierno
del Presidente Samper ya ha tomado la deci-
sién politica de desarrollar este proyecto;
pero nuevamente hago la aclaracién de que
seguimos- sometidos al riesgo de un nuevo
incidente fronterizo, y por eso las palabras del
sefior Canciller, que es de tanta importancia,
mantener las excelentes relaciones con Vene-
zuela, de superar este incidente y este debate
hecho con tanta altura es un aporte muy
importante para la superacién de estos inci-
dentes lamentables del pasado y crear un
marco positivo para las relaciones que permi-
tan sortear en el futuro situaciones dificiles
que seguramente van a llegar.

Honorable Representante Adolfo Anto-
nio Bula: :

Cuandoestabala comision de parlamenta-
rios en Caracas tuvimos la oportunidad de
leerenlosperiddicos de Venezuelalasdeclara-
ciones del senor Presidente Caldera en el
sentido de que Venezuela, asumiendo el con-
cepto de la legitima defensa traspasaria las
fronteras patrias en persecusiéon de la
insurgenciacolombiana. Pregunto, jcudlesla
opinién del Gobierno de Colombia con res-
pecto a la declaracién del sefior Presidente?

Segunda pregunta. A raiz de la reunion de
la Comisidn Interparlamentaria Latinoameri-
cana de Derechos Humanos, tuvimos la
oportunidad de reunirnos con una comisién
de congresistas venezolanos en la casa del
senor Embajador de Colombia en Costa Rica
y los-honorables Representantes del Congre-
so de Venezuela tuvieron a bien plantear que
el Gobierno venezolano expulsaba a los
colombianos en la parte de la Serrania del
Perija porque segin ellos, estaban cultivando
materiasprimasen laproducciéndel alcaloide

y que al ser éste un territorio de reserva
ecoldgica, Venezuela no podia permitir esa
situacién. Yo pregunto, jcudl esla causay cudl
es verdad y cudl es la informacién de inteli-
gencia que tiene el Gobierno de Colombia
sobre si estos colombinos estaban dedicados a
la produccién de coca?

Ministro de DefensaNcional,doctor Fer-
nando Botero Zea:

Aunque seria més apropiado que el Canci-
ller Pardo contestara la primera pregunta, toda
vez que esa decision se tomo en el seno de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores;
contesto si les parece la segunda pregunta.
Nosotros no tenemos ninguna evidencia de
que esas personas colombianas estuvieran
dedicadas al cultivo ilicito de coca o de ama-
pola. )

Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Rodrigo Pardo Garcia-Pena:

El Gobierno ha recogido el criterio de la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores
que fue muy claro y enfético al rechazar esa
posibilidad; nosotros estamos de acuerdo y el
Ministro de Defensa lo ha manifestado en
varias oportunidades, en buscar esquemas de
colaboracién, porque creemos que es la mejor

respuesta a los problemas de inseguridad en la

frontera; siempre y cuando esos esquemas de
colaboracién se den en el marco de la Consti-
tucién de Colombia, de la ley de Colombia y
del Derecho Internacional, los cuales estable-
cen claras prohibiciones a la presencia de
tropas extranjeras en el territorio nacional.

Ministro de Agricultura, doctor Antonio
Hernandez Gamarra:

Gracias, sefior Presidente, como colombia-
no y como Ministro, yo también me congratu-
lo con la altura, la sensatez y la serenidad con
que se ha adelantado este debate. El tono de
esta reunion enaltece al pueblo de Colombia y
a esta Comisién Segunda de la Cimara de
Representantes. Desde el inicio del afio noso-
tros habiamos previsto la necesidad de desa-
rrollar un programa extraordinario y especial
de Reforma Agraria para acoger a quienes
hubiesen sido o quienes fuesen a ser deporta-
dos de la zona del “Bosque” y digo que lo
habiamos previsto por lo que sefiala el sefior
Canciller e el sentido de las informaciones
del Gobierno venezolano y también por el
mismo interés que los afectados habian mani-
festado ante el Incora para que se les pudiera
dotar de tierras. Fue esa circunstancia de pre-
visién la que hizo posible que dictdramos el
Decreto470del 21 de marzo, mediante el cual

se establece un programa de Reforma Agraria

extraordinario y especial -subrayo lo de ex-

traordinario y especial- porque este programa

no substituye a los. programas ordinarios que
adelantard el Incora en el Departamento del
Cesar y La Guajira, como tampoco sustituye

los programas de titulacién que para hacer
propietarios a los poseedores pacificos habre-
mos de adelantar en la zona de frontera en
particular en La Guajira. De esta manera el
decreto lo que hace es establecer un procedi-
miento de caricter especial para reubicar a
estos compatriotas estimados inicialmente en
200 familias, con antelacién a los hechos
sucedidos en las Giltimas semanas en la fronte-
ra; para lo cual el Incora desde antes habia
previsto la adquisicién de aproximadamente
6.000 hectéreas con un costo aproximado de
4.000 millones de pesos. A ese fin se han
ofrecido por parte de los propietarios aproxi-
madamente 47 fincas con un total de 12.000
hectareas. Eso sefnala no tendriamos poten-
cialmente un problema de oferta de tierras
para reubicar a estos compatriotas, como tam-
poco tendriamos unos problemas presu-
puestales para hacerlo, puesto que los recur-
sos seran tomados de los recursos ordinarios
del Instituto durante este afo.

Ese programa, mas un programa de crédito
especial de la Caja Agraria, le asegura a
nuestros compatriotas la oportunidad de ha-
cerse productores en el suelo colombiano con
el apoyo del Gobierno dentro de las nuevas
modalidades de la Ley de Reforma Agraria.

Prevee el decreto que haya un comité de
operacion del programa integrado por el Go-
bernador de La Guajira, un representante del
Ministerio de Agricultura, dos representantes
del Incora Regional, el Procurador Agrario
Regional, un representante de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, dos repre-
sentantes de los campesinos desplazados, todo
ello con el propésito de asegurar que quienes
estdn afectados por el problema sean
efectivamentelos campesinos, que sean obje-
to de la solucién que plantea el Gobierno
Nacional. Desde luego que para poder hacer el
programa se necesitan unos procedimientos
que incluyen, de una parte un estudio técnico
para determinar que las tierras que se van a
comprar son aptas para la produccién
agropecuaria; un estudio juridico que permita
determinar los titulos de propiedad de tal
suerte que tengamos la certeza absoluta de
que estamos adquiriendo las tierras mediante
los procedimientos generales establecidos por
nuestra legislacidn; la realizacién por parte
del Instituto Geografico Agustin Codazzi del
avaliio que permita determinar el precio que
se ha de pagar por los predios. Todos estos
procedimientos estin determinados en el De-
creto470y consideramos que con elapoyo del
Ministerio de Agricultura y con la accién

decidida del Incora, vamos a tener un tramite

expedito dentro de-las normas.
Quisieraresponder ahora a las inquietudes
del honorable Representante Lazaro Calde-
ron sobre el hecho de si existen o no pro-
gramas adicionales y en general en el pais,
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para mejorar los problemas de la titulacién
definitivamente.

Ademaésdel programadelaReformaAgra-
ria propiamente dicha, el Gobierno viene ac-
tuando en un programa de formalizacion de la
propiedad y modernizacién de los titulos para
lo cual se han dado los siguientes pasos:
Primero. Se aprobd un documento Conpes en
octubre. Segundo. Se llevé con base a la
recomendacién de ese documento a la discu-
sion de la Comisién Interparlamentaria de
CréditoPablicounproyectode endeudamiento
externo para ese fin, el cual fue aprobado por
la Comisidn. Tercero. Se han venido trabajan-
do, con la ayuda del Banco Interamericano de
Desarrollo en la institucionalizacién de un
programa especial que permita agilizar los
procesos de titulacion de los poseedores paci-
ficos no necesariamente dentro del programa
de Reforma Agraria; lo cual tendrd una inci-

“dencia especial en la zona de frontera y en

general la zona de colonizacién. Me haria
demasiado extenso, si ahora intentara hacer,
adn fuera, una sintesis de la politica agrope-
cuaria; pero déjenme sefialar que el Gobierno
del Presidente Samper a través de subsidios a
los cultivos en crisis y a través de incentivos
y estimulos al capital privado, a través del
gasto rural viene promoviendo una activa
politicarural con el propésito de devolverle al
campo su significacién econémica, politica y
social. :

La expresion regional de esa politica ha
sido expuesta a todos los alcaldes del pais en
seis encuentros que tuvo el Ministro de Agri-
cultura con los distintos Corpesregionalesy a
la que fueron invitados los alcaldes.

En el dia de hoy, hemos tenido una reunién
con cerca de 700 lideres de la economia cam-
pesina y desde luego lo hemos debatido en las
Comisiones Quintas de la Cdmara y Senado
en un detallado andlisis del Plan de Desarro-

llo, el cual habré de proseguir mafiana nueva-

mente; de esta suerte no creo que debe de
haber duda de que exista una politica
agropecuaria activa cuya més sencilla expre-
si6n es que en el presupuesto de inversiones
de los 4 afos, mas de 2.5 billones de pesos; -
estamos hablando de 625.000 millones de
pesos de presupuesto anual promedio para el
sector agropecuario- y cuando uno compara

‘estacifrade los 625.000 millones proyectados

en el plan nacional de inversiones con los
331.000 millones de pesos que tenia el -sector
de presupuesto, al término de la Presidencia
deldoctor Gaviria, podemos afirmar que senci-
llamente los recursos presupuestales para el
sector agropecuario habrdn de doblarse afio
tras afio en el periodo. Este es un esfuerzo que
responde claramente a la prioridad que le
damos y que tiene muy claras expresiones
regionales. '

El foro que celebramos en Valledupar con
el objeto de encontrarle soluciones a la
reactivaciénagropecuaria, especificamente el
cultivo del algoddn, se seguirdnrealizando en
otras regiones del pais con el deseo de contar

con la cooperacion, las sugerencias y las opi-

niones de las regiones para que la politica
agropecuaria no solamente tenga una conno-
tacion de caricter general, sino una clara
expresion local, que es donde definitivamente
se ha de reactivar el campo.

. Honorable Representante Melquiades
Amaya: .

Me complace mucho escuchar las palabras
del sefior Ministro de Agricultura y efectiva-
mente uno encuentra que hay una respuesta
muy inmediata frente al problema; la verdad
es que encontrar decretos donde se le da la
facilidad de adquisicion de tierras a los cam-

pesinos expulsados -porque yo insisto en que

es una expulsion de Venezuela- es una demos-
tracién del interés del Gobierno en participar
enlasoluciondel problemaoen actuarintegral-
mente; sin embargo yo quisiera hacerles una
pregunta que me nace muy rapidamente de la
lectura del Decreto 470 del 21 de marzo que es
el que establece este sistema especial de pose-
si6n y adjudicacién de tierras. Dice en el
articulo 4% “son funciones del comité consti-
tuido en los articulos anteriores seleccionar
los beneficiarios del programa especial de
adquisicién de tierras teniendo en cuenta el
actade deportacidn entregada” y siguen algu-
nos aspectos. A mi me queda la duda y puede
ser ignorancia.de que cuando estamos esta-
bleciendo que se requiera aparecer en un acta
de deportacidn, le estamos dando participa-
cién a las autoridades venezolanas para cali-
ficar quienes son los que pueden o no tener
acceso a estas tierras. Yo creo que habrd y yo
insisto, sefior Ministro, lo dije en mi interven-
cion y estoy convencido de ello, de que en los
préximos afios vamos a tener un problema de
expulsion permanente de colombianos de
Venezuela, colombianos ilegales, colombia-
nos que no llenan los requisitos y que ingresa-
ron a ese pais por cualquier razén; pero co-
lombianos al fin y al cabo, y ese problema
vamos a tener que resolverlo y vamos a tener
que afrontarlo y entonces encontramos que de
alguna manera mediante un acta de deporta-
cion hay que justificar el hecho de poder
adquirir tierras; estamos estableciendo que
hay, insisto, una participacion de la autoridad
venezolana. ;Qué sucederia, sefior Ministro,
con los repatriados voluntarios que de pronto
en la Serrania del Perijad o de pronto en la
Serrania de Los Motilones o en cualquiera de
estas regiones va a decir yo me voy para
Colombia, y se regresa, y por el hecho de no
aparecer en el acta de deportacién perderia la
opciodn, segln este articulo, de poder acceder
a la oportunidad de adquirir tierras para desa-

rrollar su actividad agricola o ganadera. Yo
quisiera hacer esa pregunta porque me nace.
de inmediato y es una duda de alguna impor-
tancia. : '

Ministro deAgricuitura, doctorAntonio
Hernandez Gamarra:

Supe por los abogados que redactaron el
texto sobre esta circunstancia, pues de verdad
a primera vista pareceria que se requiriera
como condicién necesaria el acta de deporta-

cidn. Laverdad es que como estd redactado, la

siguiente parte del literal reemplazaria el acta
de deportacion. La verdad es que para méas
precision deberia decir o el censo; pero es la
intencién del decreto evitar el que personas
previamente.involucradas en el problema de
acuerdo al censoinicial que tuviera el Incora
pudieran ser objeto del programa inicial; des-
de luego si los problemas siguieran creciendo
habria que replantear el tamafio de la solucion.

Honorable Representante Carrizosa
Amaya:

Entonces quedaregistrado en el actalo que
es el concepto de la interpretacion del decreto
por parte del Gobierno; no se requiere el acta
de deportacién sino que es una comple-
mentacion de la opcion de poder acceder a la
adquisicion de tierras.

Honorable Representante Lazaro Cal-
derén Garrido:

Gracias, sefior Presidente. Cuando yo me
referia a lo de Velledupar no era porque venia
cuestionando o queria cuestionar la actividad
que viene desarrollando el Ministerio que esté
asucargo, ni en ningln instante estoy cuestio-
nando la politica en general del Gobierno del
doctor Ernesto Samper porque considero que
apenas han transcurrido seis o-siete meses de
posesionado y apenas en enero comienza a
ejecutarse realmente.un presupuesto que fue
hecho bajo el mandato del gobierno anterior;
usted manifiesta que los cobros se siguen
haciendo. Yo quiero decir en primer lugar que
mi intervencién no obedece a querer cuéstio-
nar la politica actual del Gobierno porque yo
hice campafa con el doctor Samper desde
hace mucho tiempo y conozco que su priori-
dad es el campo. Yo me referia segin la
explicacion y la argumentacién del doctor
Melquiades Carrizosa que habia que pensar
en adoptar una politica de prevencién contra
toda esa avalancha de colombianos que se va
a venir a regresar a su patria, en primer lugar
porque ya algunos sienten temor de que vana
ser maltratados como los son, los que han
llegado a Fonseca y en segundo lugar, porque
la crisis econémica del pais venezolano es
inaguantable y 16gicamente va ha haber un
aumento de desempleo y va ha haber a su vez
un regreso masivo de gente hacia el
Departamento de La Guajira y haciael Depar-
tamento del Cesar. Lo que yo sugeria y eso lo
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reitero es que hay que buscar la forma de que
-los institutos como el Instituto de Reforma
Agraria a nivel regional, de pronto temporal-
mente aumente en primer lugar el nimero de
topdgrafos por ejemplo, porque es que yo
tengo la experiencia, la he vivido que por
carencia de topografos, -como uno de los re-
quisitos iniciales o fundamentales para lograr
la titulacion es la medicién que hace el Incora
a través de su equipo de topografos y como
existe una gran demanda pues son insuficien-
tes para corresponderle a esa cantidad de cam-
pesinos que estdn haciendo esa solicitud de
titulacion y eso.por lo menos en el Departa-
mento del Cesar sucede porque hay una limi-
tacion técnica de recursos humanos; por el otro
lado también existe la limitacién de recursos
humanos en el aspecto juridico porque usted
mismo lo ha anotado. La titulacidn lleva unos
pasosy el estudio juridico es fundamental para
conocer pues la tradicién del bien, en ese
aspecto falla también, no en este Gobierno, es
unafalla antigua porque parece quenuncasele
habiadadolaimportancia al problemaagrario;
entonces en lo que queremos hacer énfasis es
en que no pensemos en las 200 familias que ya
llegaron a Fonseca, que fueron las primeras
victimas sino en lo que se puede venir porque
el Gobierno ha reaccionado como lo sabemos.
Por todos los medios publicos, aparecio en
todos los medios de comunicacion de que hay
un decreto que establece la disponibilidad
presupuestal de 4.000 millones de pesos para
adquirir tierras para esas 200 familias; pero
pensemos en la cantidad de campesinos que se
van a regresar porque en su mayoria la gente
que estd por lo menos, en lo que respecta al
Estado del Zulia es gente que trabaja en el
campo y que en su mayoria viven en el Depar-
tamento del Cesar y son oriundos del Departa-
mento de La Guajira. Entonces lo que quere-
mos sefialar, que debe hacerse una politica de
prevencion frente a lo que estamos planteando
aqui.
Ministro de Agricultura, doctor Antonio
Hernandez Gamarra:

Primero que todo nos identificamos plena-
mente en nuestra necesidad de desarrollar una

politica de adecuacién.de tierras en los Depar- -

tamentos de Cesar y Guajira. Yo creo que el
énfasis que hemos hecho en la reunién cele-
brada enla Gobernacion de La Guajirasobreel
Rio Rancheriay el proyecto y el esfuerzo que
se viene haciendo para terminar los estudios de
este importante proyecto es muy importante,
aligual que es muy importante la constitucién
de la asociacion de usuarios del proyecto de
Valledupar. Ahi hay dos pasos-clarisimos que
se han dado por parte de las autoridades nacio-
nales y de los propietarios para tener un pro-
grama de adecuacién de tierras como lo es el
hecho de que se venga promocionando el
incentivo y la capitalizacién rural como un

instrumento para la realizacién de pozos pro-
fundos a nivel predial. Estoy totalmente de
acuerdo en el proceso de agilizar la titulaci6n.
Definitivamente el programa de titulacién no
estd propiamente ligado a una reforma agra-
ria de redistribucion de la propiedad sino a la
titulacion de los poseedores, quietos, pacifi-
cos y que no tienen ninguna oposicién. Es
parte del esquema que le hemos dicho y hay

que asignarle més recursos y finalmente he .

tenido la absoluta seguridad de que vamos a
estar totalmente vigilantes sobre el desenvol-

vimiento de la situacidn en la frontera con -

miras a ver qué recursos adicionales habria
que incrementar en la medida en que se
presenten situaciones similares a las que se
han presentado alrededor del Bosque; 1o que
si es importante subrayar es que estos proce-
sos tienen que tener un grado de ordenacion
bastante elevado para evitar que se trate de
situaciones de caricter transitorio o de gente
que en algiin momento viene, se titula y se
devuelve o cosas de ese tipo. Entonces tene-

mos que establecer unos mecanismos de es-

tricto control sobre ese particular incluyendo
la participacion de los propios afectados tal
como se hizo en el Decreto 470.

Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Hay dos proposiciones sobre la mesa, ro-
garia a usted ponerlas a consideracion de la
Comisién con los ajustes que le hicimos, lo
mismo que otra proposicion que presento el
doctor Martinezguerra.

II
-Lo que propongan los honorables
Representantes.

Proposiciones:
Proposicion namero ...

La Comisién Segunda de Relaciones Ex-
teriores, Defensa Nacional y Comercio Exte-
rior de la Cdmara de Representantes del Con-
greso de la Repiblica de Colombia y ante los
hechos que se siguen presentando en la linea
fronteriza terrestre con el pais de Venezuela,
se permite expresar la siguiente declaracion:

1. Hacemos un llamado al Gobierno y
fuerzas Militares del vecino pais de Venezue-
la para que se centren en la solucién de su
problemdtica social y politica interna y no
desvie el norte de los compromisos con su
pueblo, convocando al patriotismo venezola-
no contra nuestra Nacion y sus habitantes.

2. Rechazamos enérgicamente la actitud
del Gobierno venezolano de expulsar de su

territorio a cualquier ciudadano extranjero,

pese a estar vigentes acuerdos de repatriacion
con el Gobierno colombiano, y en especial, la
tortura fisica y psicolégica contra nuestros
compatriotas, quienes les han aportado desde
hace muchos anos, mano de obra efectiva

para el desarrollo de su pais y otrora con
riqueza petrolera.

3. Denunciamos la premeditacién con que
las Fuerzas Militares venezolanas siguen ac-

tuando contra nuestros connacionales, y la

sistemdtica accién de atropello de nuestra
soberania territorial y de colombianos que
habitan en la linea limitrofe entre los dos
paises.

Esta Comisién Segunda elaboraré en los
proximos dias la relacion de atropellos a los
Derechos Humanos por parte de la Guardia

Ational Venezolana en contra de nuestros
connacionales y Ja violacion constante y pro-
vocativade nuestroespacio aéreo y de nuestra
soberania terrestre.

4. Convocamos a todos los colombianos a
denunciar piblica y oficialmente ante esta
Comisién Segunda de la Cdmarade Represen-

tantes, los atropellos causados por las autori-

dades civiles y militares de Venezuela, y a
defender nuestra bandera del patriotismo que
haidentificado internacionalmente la Nacion.

Presentada por los honorables Represen-
tantes: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Benjamin Higuita Rivera.

Suscrita por los Siguientes honorables Re-
presentantes: Adolfo Antonio Bula Ramirez,
César Augusto Daza O.; Agustin Valencia
Mosquera, Rafael Quintero Garcia, JuanJosé
Silva Haad, Franco Salazar Buchelli, Lazaro
Calderon Garrido.

Proposicion nimero...

1. El actual conflicto con Venezuela no es
de fronteras. es de delincuencia. Los dos pai-
ses hermanos enfrentan un conflicto comin,
agravado por otros ingredientes, politicos y
econdmicos.

2. Los gobiernos de los ultimos tiempos
son todos culpables del abandono de nuestros
compatriotas en las fronteras y de la carencia
de defensa de nuestra soberania, debe iniciar-
se un programa serio y permanente de presen-
cia de colombianos, no necesariamente mili-
tares en las fronteras y una revision de la
politica de recorte de la dotacion de las Fuer-
zasArmadas, especialmente en lo relativo ala
aviacion estratégica, cuya existencia perma-
nente es una obligacion del Estado, en cumpli-
miento de las mds elementales normas de
doctrina militar como fuente de uno de los
principales objetivos nacionales que es la
defensa de su territorio.

3. Propéngase al Gobierno Nacional para
que éste a su vez lo haga al Gobierno venezo-
lano, la creacién de un comando de fuerzas
combinadas de las Fuerzas Militares de Co-
lombia y Venezuela que, bajo el mando -de
militares de cada uno de los dos paises en su
propio territorio; pero bajo la coordinacién y
planeacion de un Estado Mayor Conjunto

Teog
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conformado por militares de ambos paises,

realice operaciones conjuntas a lo largo de la

frontera en contra de grupos delictivos de

cualquier nacionalidad.

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.

El Presidente:

Entonces, ;jAprueba la honorable Comi-
sién Segunda las proposiciones leidas?

Aprobadas.
Se levanta la sesién a las 8:00 p.m.

El Secretario de la Comisién se permite
poner a disposicién de los honorables Repre-
sentantes el contenido de la transcripcion
correspondiente a la presente Acta, si alguna
duda tuvieren sobre su contenido.

El Presidente,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramén.
% %k Xk

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 011 DE 1995
(marzo 29)
Segundo Periodo - Legislatura 1994-1995
Sesiones Ordinarias

Asistentes: honorables Representantes To-
més Caicedo Huerto, César Augusto Daza
Orcasita, Guillermo Martinezguerra Zam-
brano, Basilio Villamizar, AdolfoAntonio Bula
R., Lazaro Calder6n Garrido, Melquiades
Carrizosa, Benjamin Higuita Rivera, Octavio
Jaramillo Z., Franco Salazar Buchelli.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Representantes: Nubia
Rosa Brand H., Rafael Quintero Garcia, Luis
Fernando Duque Garcia, Juan José Silva Haad,

" Augusto Vidal Perdomo.

No asistieron con excusa los honorables
Representantes: Jos€ Maya Garcia, Graciela
Ortiz de Mora, Agustin Valencia Mosquera,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

ORDEN DEL DIA
I

Citacion al sefior Ministro de Defensa
(Proposicion nimero 19, de marzo 22 de
1995).

II ~
Lo que propongan los honorables
Representantes y Ministros del Despacho.
El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia.
Aprobado.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea: ‘

Una muy respetuosa mocién de orden,
antes deiniciarlasesién quieropedirle discul-
pas al Representante Guillermo Martinezgue-
rra porque realmente esta citacion ha sido
aplazada en varias oportunidades, y le quiero
pedir disculpas muy sentidas honorable Re-
presentante.

Yo conozco el interés que usted ha tenido
en estos temas y conozco la voluntad que ha
tenido de trabajarlos conjuntamente con el
Ministerio; conozco el interés que usted ha
tenido por la suerte de los oficiales y subofi-
ciales retirados que hoy nos acompaian.

.En el dia de hoy queria hacer el reconoci-
miento publico de que no ha sido por falta de
interés de mi parte, sino por el ciimulo de
inmensos problemas en el terreno del
narcotrafico, en el terreno de la subversion
armada, en elterrenode lasrelaciones interna-
cionales, lo que ha hecho que en algunas
ocasiones se haya aplazado esta citacién.

Proposicion niimero 019

El dia 10 de-agosto de 1994 presenté una
citacion al seﬁof Ministro de Defensa, doctor
Fernando Botero Zea, para que en la Comi-

_sién Segunda de la Cdmara, absolviera un

cuestionario realizado con trascendentales
temas propios de las Fuerzas Armadas, la
citacion fue aprobada por unanimidad en se-

si6n de esa fecha, para el dia cinco (5) de -

octubre, es decir, se daban dos (2) meses al
sefior Ministro para preparar sus respuestas.
Han pasado siete (7) meses y once (11) dias y,
después de seis (6) aplazamientos semanales,
este es el momento en que no ha sido posible
tener el honor de que el sefior Ministro atienda
la citacién. El cuestionario, como es obvio,
después de tanto tiempo es hoy obsoleto. Pero
los problemas que se pensaban tratar, no sélo
no han perdido vigencia, sino que son cada
vez més graves y urgentes.

Valdriala pena encarar un juiciosoy sereno
andlisis de la parte pertinente del reglamento
del Congreso, Ley 5% de 1992, para que se
corrija esta burla que hace absolutamente
nugatoria la potestad del Parlamento Colom-
biano de citar a los Ministros a sus sesiones, si
se acepta, como hasta ahora, que en la agenda
de ellos la citacién es el menos obligante de
los varios compromisos que resulten para ese
dia, y se permite su aplazamiento, como en
este caso, por varios meses.

Sedirdqueno sontantos,puestoque habria
querestarles el tiempo de receso del Congreso
(16 de diciembre - 16 de marzo) que son tres
(3) meses. No es valido el argumento: dos (2)
meses y once (11) dias de aplazamientos pre-
vios al receso, eliminan excusa.

Pero viene algo muy disiente en cuanto a la
seriedad que se le da a los Congresistas cuan-

do tienen algo que tratar con el Gobierno:
Durante por lo menos dos (2) meses de ese
tiempo de receso, estuve solicitando telefo-
nicamente una audiencia con el sefior Minis-
tro paratratar con €l directamente esos temas,
ya que la citacién no habia sido posible.

Increiblemente, tampoco se pudo. Por Se-
cretaria del Ministerio de Defensa dure veinte
(20) dias pidiendo la cita indtilmente. Por
ultimo encontré el camino méds adecuado que
fue hablar con el doctor Guido Echeverri;
ilustre ex Parlamentario, amigo personal, y
del Congreso y los Congresistas, tal vez por
haber sido nuestro dilecto compafiero, ahora
asesor del Ministro, y por su conducto se
lograron dos fechas distantes entre si ocho (8)
dias, que tampoco resultaron debido a ocupa-
ciones importantes e inaplazables del sefior
Ministro.

{

Valga la pena dejar constancia de que es
absolutamente cierto que sus compromisos en
esas fechas eran de gran trascendencia. Uno
de ellos nada menos que viajar a la frontera a
atender el grave incidente con Venezuela. Sin
embargo, en ese nuevo lapso de quince (15)
dias, no puedo creer que no hubo diez (10)
minutos diferentes a esos compromisos, para
atender a un parlamentario, amigo declarado
del sefior Ministro y de las Fuerzas Armadas,
Representante ademads de las reservas de ellas
como que fue elegido por un partido confor-
mado en gran parte por reservistas.

Ante la notoria importancia y urgencia del
tema, y la imposibilidad de tratarlo directa-
mente como lo he demostrado, me permito
presentar nuevamente a considerar de la ho-
norable Comisién Segunda de la Cémara,
siete (7) meses y once (11) dias después de
haberlo hecho por primera vez, la siguiente
citacion: ‘

‘Citacion

Citese al Ministro de Defensa, doctor Fer-
nando Botero Zea, para que en la sesién del
préximo miércoles 29 de marzo de 1995,
absuelva el siguiente cuestionario:

1. La Ley 4* de 1992 en su articulo 13
establece: “En desarrollo de la presente ley el
Gobierno Nacional establecerd una escala gra-
dual porcentual para nivelar la-remuneracion
del personal activo y retirado de la Fuerza
Publica.

Pardgrafo. La nivelacién de que trata el
presente articulo debe producirse en las vi-
gencias fiscales de 1993-1996"

(Por qué el Gobierno Nacional no le ha
dado cumplimiento?

Téngase en cuenta que la mencionada ley
no dice que esa escala porcentual se hard el 1°
enero de 1996. Dice textualmente “la nivela-
cioén de que trata el presente articulo debe
producirse en las vigencias fiscales de 1993 a
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19967, es.decir, que cada afio a partir de 1993
tendré que hacerla ajustdndola a cada vigencia
y que esa nivelacién serd la que ordene “el
presente articulo”, esdecir, la correspondiente
a la “escala gradual porcentual”.

2. ;Por fin, el Gobierno Nacional dard cum-
plimiento este afio a la Ley 4 de 1992 articulo
13, y estableceré por decreto la escala gradual
porcentual para los miembros en actividad y
en retiro de las Fuerzas Armadas?

3. El dia cuatro (4) de octubre de 1994,
presente el proyecto de ley por la cual “se
establece el estatuto del personal civil al servi-
cio del Ministerio de Defensa”.

Envie copia al sefior Ministro quien muy
amablemente me demostré su interés y me
manifestd sudeseo de que se aplazara un poco
su trimite mientras el Ministerio redactaba
uno de su propia iniciativa para unificarlos y
emprender una sola batalla para que Gobierno
y Congreso sacaran un texto conjunto, que
fuera viable y conveniente para ese personal,
al més maltratado de toda la Administracién
Piblica.

¢Se ha avanzado en este sentido?

¢(Para qué fecha aproximada podriamos te-
ner una reunién en la cual se analicen las dos
propuestas y se busque una comin?

4. Cuando se discutio en sesion formal de la
honorable Comision Segunda de la Camara el
proyecto de ley “por medio de la cual se daba
facultades al Gobierno para legislar acerca de
algunos temas especificos de 1a Policia Nacio-
nal”, entre ellos la creacion del llamado “Nivel
Ejecutivo”, se aclaro en forma expresa e
inequivoca por solicitud mia y asi est4 consig-
nado en las grabaciones de la fecha, la condi-
ciénde que enningiin caso podria desmejorar-
se ninguna de las prestaciones actuales que
disfrutan los actuales miembros de esa institu-
cién, sin embargo, el Ministerio ya ha hecho
saber por medio de una circular, que se pedird
un aumento de veinte (20) a veinticinco (25)

afos, en el tiempo de servicio, para poder

hacerse acreedor a sueldo de retiro.

Considero que, sibienescierto,esamedida
deberd tomarse algtn dia, no lo es menos que
siseestablecelafechade aprobacion delaley,
se estaria cometien\do la més grande de las
injusticias y el més grave atentado a las leyes
universales del derecho laboral, que prohiben
desmejorar las prestaciones de un trabajador,
obtenidas con anterioridad y consolidadas a
través de muchos o pocos afios de trabajo bajo
condiciones diferentes, inmodificables y ja-
maés susceptibles de aplicacidn retroactiva de
nuevas normas, por bien intencionadas que
sean.

Sinlugar a dudas y siendo leales a las leyes
y a la Constitucién de Colombia, esas modifi-
caciones podrian tomarse sélo para quienes

ingresen a la policia en fecha posterior a la
entrada en vigencia de la mencionada ley.
Nunca antes, y mucho menos después de
haber recibido el Gobierno Nacional las fa-
cultades con esa expresa limitacion.

(Cudl es la posicién del Ministerio de
Defensa en tan vital aspecto, que tiene que

ver nada menos que con la moral de combate

del personal de la policia, tan necesaria en las
dificiles circunstancias-que atraviesa el pais,
y con las més elementales normas de justicia
y legislacién laboral universal?

5. Los veteranos de la guerra de Corea,
agrupados en la Asociaciéon Colombiana de

Veteranos “Ascove”, y por encontrarse un

buen niimero de ellos en situacién casi de
indigena, vienen luchando por unasjustisimas
retribuciones del Gobierno Nacional, entre
las cuales sobresalen la cesion definitiva del
inmueble que hoy ocupan perteneciente al

-Ministerio de Obras y Transporte, con la

asignacién de un pequefio presupuesto para
su sostenimiento, y una pension vitalicia para
los sobrevivientes de ese grupo que un dia
ofrecieron la vida por Colombia, y hoy no
tienen ni siquiera como morir dignamente,
porque no tienen como pagar los funerales.

¢(Estaria dispuesto el Gobierno Nacional,
como en el caso del “Estatuto para el personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa”, a
conformar un grupo de trabajo, con poder
decisorio, es decir, presidido por el sefior
Ministro o por el sefior Viceministro, para
que pongamos a consideracién del Congreso
un proyecto de ley de iniciativa conjunta
(Gobierno-Comisién Segunda de la Cdmara)?

Para tal fin, me permitiria dejar en manos
del sefior Ministro a manera de ante-proyec-
to, el que ya fue presentado al Congreso, pero
que no merecid ni siquiera una ponencia por
faltadeinterésde quienesfueron nombrados,
y el del Gobierno anterior, que corrié lamen-
tablemente la misma suerte:

¢En qué fecha podriamos tener una re-
uniénenlacual se analicen las dos propuestas
y se busque una comuin?

6. Aunque el Ministerio de Defensa ha
aclarado varias veces y por diferentes me-
dios, su posicién acerca de los fundamentos
juridicos del “Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares”, un grupo liderado por
disociadores de oficio ha engafiado a algunos
de sus socios, y los ha querido enfrentar
contra las directivas del club y el propio
Ministerio, haciéndoles creer que estdn de-
fendiendo sus intereses legitimos.

(Podria el sefior Ministro dejar ante la
Comisién Segunda el criterio oficial del Go-
bierno acerca de esos fundamentos juridicos
y acerca de sus intenciones para el futuro
sobre la propiedad, uso y goce de ese club por

parte de suslegitimos duenios que no son otros

que los propios suboficiales de las Fuerzas
Militares?

7. ;Podria el senor Ministro expresar ante
la honorable Comisién Segunda de la Cdmara
el criterio oficial del Gobierno Nacional ante
la eventual venta de la llamada “Torre del
Hilton”, que como se sabe estd intimamente

ligada con la caja de sueldos de retiro de la

policia nacional, y los socios de esta caja
tienestoda clase de dudas y temoresacercade
la bondad de las decisiones de quienes ten-
drian la facultad de negociarla?

8. Cinco (5) meses después de haber sido
elegidos los representantes de los oficiales y
suboficiales ante el Consejo Superior de Sa-
lud de las Fuerzas Militares, y la Policia
Nacional, éste no se ha reunido, o si lo ha
hecho, no ha sido invitado el senor Rafael
Camacho, Representante de los Agentes de la
Policia Nacional ante ese organismo.

¢Cudndo se llevard a cabola convocatoria?
(Se invitard al sefior Camacho?

9.ElDecretoReglamentariontimero2048/
93 expedido por el Gobierno Nacional para
reglamentar la Ley 48 de marzo 3 del mismo
afio, tramitada y aprobada en esta comisidn,

en contravia de lo que alli se dijo claramente,.

cuando. menciona en su articulo 22 quienes
son los que pagan la cuota de compensacion
militar, establece también, motu propio, que
los alumnos de los colegios militares legal-
mente constituidos deberdn pagar, ademés del
servicio militar ya prestado, la suma de dinero
que se les exige a quienes no lo hacen y son
eximidos del servicio, y que son los relaciona-
dos en el mencionado articulo 22. Se trata de
la més absurda de las pretensiones-en contra
de quienes con patriotismo y la mejor volun-
tad del servicio al pais, le entregan su servicio

militar con entusiasmo y fe en los colegios -

militares.

¢De modo qué ademds de hacerlo, tienen
que pagar la suma de dinero que se les exige
a quienes son eximidos?

Nota: De acuerdoalo expresado enlaparte
motiva de esta citacién, se ruega al sefior
Ministro darle prioridad en su agenda sobre
cualquier otro compromiso.

Presentada por el honorable Representan-
te, Guillermo Martinezguerra Zambrano, en
sesidondel dia22 de marzo de 1995 y aprobada
por .unanimidad por los miembros de esta
comision.

Proposicion aditiva

Adicidnese la citacion al sefior Ministro de
Defensa presentada por el Representante
Martinezguerra, incluyendo a continuacién

de ultimo punto, la transcripcion del articulo
250 de la Ley 5° de 1992, asi:

o

- »
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“Articulo 250. Excusa en una citacion.

Citado un ministro sélo dejara de concurrir si-

mediante excusa aceptada previamente por la
respectiva Camara. De actuarse de otra mane-
ra, podré proponerse mocién de censura”.

Presentada por el honorable Representante,
Guillermo Martinezguerra Zambrano.

Honorable Representante Marti-
nezguerra Zambrano: ' :

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior -

Ministro de Defensa, sefior Viceministro; yo
también quiero expresar muy brevemente que
reconozco la gallardia del sefior Ministro y

* que si no habia asistido antes a las citaciones,

ha sido por problemas ajenos a su voluntad y

le agradezco muchao sus palabras sefior Mi- -

nistro.

Senor Presidente, yo quisiera hacerle una
propuesta, de metodologia, a diferencia del
debate de ayer en donde erancuatro (4) minis-
tros sobre un mismo tema, hoy es completa-
mente distinto, es un solo-ministro y 9 temas.

Entonces yo quisiera pedirle, si el sefior
Ministro estd de acuerdo en que evacuemos
uno por uno todos los temas para que nos rinda
un poco més. '

Yo estoy seguro de que vamos a estar de
acuerdo con el sefior Ministro en los plantea-
mientos que vamos a hacer. Entonces primero
hablaelcitante,hablan los colegas que desean
opiriar al respecto y habla el sefior Ministro, y
llegamos a un acuerdo. Segundo punto y asi
sucesivamente; creo que seria una buena
metodologia. ‘

Presidente:

Si, a mi me parece que la mecédnica que
propone el honorable Representante Guillermo
Martinezguerra es la mecdnica que permite
agilizar la sesion.

Ministro de Defensa, doctor Fernando
Botero Zea:

~ Notengo ningtin inconveniente sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Entonces procedamos honorable Repre-
sentante.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Z.:

Muy amable sefior Presidente y sefior Mi-
nistro, entonces el primer punto es sobre la
escala porcentual salarial.

Lapregunta es muy concretay es muy fécil
y quiero puntualizarla muy bien para que no
nos desviemos en la discusién del tema; no se
trata de la nivelacion salarial que es un hecho.
Después de muchos esfuerzos el Decreto ni-
mero 25 del 93 dio 243 mil millones de pesos
para la nivelaci6n salarial y el Gobierno Na-
cional ha venido cumpliendo con esa nivela-

cién y anualmente se han vendido haciendo
los reajustes equivalentes a esa suma, debo
TeCOnocer una vez mas; es una suma gigantes-
ca, con 243 mil millones de pesos se hacen 50
puentes en la ciudad de Bogot4, y con 243 mil
millones de pesos se solucionan en parte los
problemas fiscales de la ciudad de. Bogoté de
manera que es una suma gigantesca que se
consiguié en el Decreto niimero 95 del 93; el
Gobierno ha sido cumplido, ha tenido algunos
problemas en cuanto al porcentaje de unos
afios y otros, cuestiones presupuestales que
son ajenos a la voluntad de cualquier persona;
entonces un decreto se decia que el porcentaje
para este afio era uno y después que otro. En
fin, se ha venido cumpliendo y estoy seguro
que se cumplird estrictamente el afio entrante
que es cuando termina la nivelacion.

No se trata de lanivelacién salarial, enton-
ces sefior Ministro, no vamos a hacer cuadros
de que cuanto le aumentaron al sargento se-
gundo, que cuanto gana el general y todo eso
porque eso ya lo hemos trillado y ya me da
hasta pena con mis compaferos, espe-
cialmente, con los que me acompanaron en el
pasado Congreso en este mismo recinto; por-
que es que llevo tres (3) afios y cuatro (4)
meses con este mismo tema, yo creo que ya
estdn cansados Benjamin Higuita, Rafael

‘Quintero, Basilio Villamizar y los que estu-

vieron conmigo en el pasado Congreso. En-
tonces, vamos a concretar, la cosa es muy
sencilla: Se trata de que se cumpla el articulo
13delaLey42de 1992, quedice: “En desarro-
llo de la presente ley el Gobierno Nacional
establecerd una escala gradual porcentual™,

vamos a tratar este tema completo.

Porcentual para nivelar la remuneracion
del personal activo y retirado de la Fuerza
Piblica. .

Pardgrafo. “La nivelacion de que trata el
presente articulo debe producirse en las vi-
gencias fiscales de 1993 a 1996”; aqui en la
Comisién Segunda del pasado Congreso ve-
nimos agarrdndonos la cabeza a dos manos
cada vez que comprobamos que no se ha dado
cumplimientoalaley, y aqui todos los colegas
han estado de acuerdo conmigo ya més ade-
lante les voy aleer un documento firmado por
la totalidad de'los Congresistas de la Comi-
sién Segunda. En el pasado Congreso donde
todos nos cogemos la cabeza a dos manos y
dijimos, como es posible y no puede ser,
entonces yo les digo hombre hay un decreto,
hay una ley que otorga 244 mil millones de
pesos para una nivelacién salarial, hay un
proyecto presentado por mi el 12 de diciembre
de 1991, el Proyecto de ley niimero 06 del 91
donde propongo la escala porcentual salarial
paralas Fuerzas Armadas, hayun proyecto del
Ministro Pardo igualito al mio con diferencias
muy sutiles, que fue presentado aqui también. .

Existe esa voluntad, existe un proyecto de
ley donde estdn los porcéntajes equivalentes a
ese dinero; entonces aqui todo el mundo, en el
pasado Congreso deciamos pero si ya esté el
proyecto, si ya estén los porcentajes reparti-
dos, ya estd la plata; por qué no se ha dado
cumplimiento a la escala porcentual; entonces
yole decia al Ministro Pardo; mira, el Sargen-
to Segundo gana X dineroy el General gana X
suma de dinero, no lo estoy inventando yo, lo
dice usted en ese decreto, en el Decreto nime-
ro 65 del 94.

Yo no estoy pidiendo un peso para las
Fuerzas Armadas, ese peso ya nos lodieronen
el Decreto nimero 65, nos dieron 244 mil
millones, lo que le estoy pidiendo es que por
favor me escriba en un papelito si dan 100
pesos mensuales y al General 1.000, digan-
men en un papelito que el Sargento gana el
10% del General, eso es todo lo que le estaba
pidiendo y aqui todos los colegas estaban de
acuerdo conmigo; pero no entendemos por
qué no lo quiere hacer el Ministro. Yo tengo
las grabaciones de mayo del 94 donde el
Ministro Hommes y, €] Ministro Pardo pre-
sentaron aqui la escala salarial porcentual y
tengo aqui las narraciones del Tiempo y del
Espectador, aquiestdnlasfotocopiasdeloque
decianlos periddicos por ejemplo el periddico
El Tiempo jueves 11 de noviembre del 93
titula: ‘

“Comisién Segunda de la Cdmara en huel-
ga de brazos caidos” y luego dice lo que

“ocurri6, el Espectador dice: “Comisién Se-

gunda de Cdmara se revela”, de manera que
esta cosa fue importante y efectivamente no
fue una mentira nos declaramos en una huel-
ga, es que huelga suena feo, nos declaramos
en receso, y le dijimos al Gobierno y clara-
mente aqui: Mientras el Gobierno Nacional
no nos cumpla con la escala gradual porcen-
tual ala cual estd obligado por el articulo 13 de
la Ley 42 del 92 no le tramitamos un solo
proyecto de ley al Gobierno Nacional y yo
tenia aqui en mi escritorio, yo era ponente de
un proyecto de ley bastante importante para
las Fuerzas Militares, relacionado con la poli-
cia y los altos mandos de la policia, y me
pidieron el favor de que tramitara el proyecto;
tuve que pasar por la vergiienza de decirle al
General de la policia que no podia, que la
comisién se habia declarado en receso y que
no le tramitdbamos ningiin proyecto de ley
hasta que nos hicieran la escala porcentual. Yo
después del debate le puntualice al Ministro
de Defensa y de Hacienda tres preguntas:

(El Gobierno Nacional va hacer escala
gradual porcentual? Si o no.

Larespuestadel Ministro de Hacienda fue,
silo vamos a hacer.

¢Cuéndo la van a hacer?, me dijo a fines de
este afio endiciembre de 1993. No cumplieron
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esto, no va a pasar, yo se que nd va a pasar con
el doctor Botero.

Yo me posesioné el 1° de diciembre del 91,
y al dia siguiente presenté el Proyecto de ley
namero 06, por fin el Gobierno Nacional y el
Congreso de 1a Repiiblica se enteraron de cual
era la situacién salarial de las Fuerzas Arma-
das; que era lamentable, especialmente habia
una brecha terrible entre los generales y los
coroneles, y los tenientes coroneles, hacia
abajo, hasta cabo segundo.

Yo sabia que mi proyecto era inconstitucio-
nal porque generaba gasto ptblico, pero el
sentido del proyecto era abrirle los ojos al
Gobierno y despertar la polémica y lograr que
ese problema llegara al Congreso y llegara al
Gobierno, y asi se cumplié. Al afio siguiente se
presentélaLey 4*de 1992, queeralaley marco
desalariosy ese fue el primer punto de partida,
fue cuando finalmente logramos que se dijera,
que el Gobierno Nacional establecerd la escala
gradual porcentual salarial para los miembros
en actividad y retiro de las Fuerzas Militares.

Apartir de eso; aqui tengo en este félder, yo
creo que son como unas 20 cartas, unas tantas
citaciones y otras tantas constancias dirigidas
al Gobierno Nacional para que por favor le
diera cumplimiento a la ley, por supuesto no
voy a leer las cartas porque nos quedamos toda
la semana, pero si les quiero decir las fechas,
fechas de cartas dirigidas al sefior Ministro de
Defensa o de Hacienda, citaciones a los Minis-
tros, ala Comisién Segunda o ala Plenaria, 25
de febrero del 92, 26 de marzo del 92, 27 de
marzo del 92, 30 de marzo del 92, 1° de abril
del 92, 10 de abril del 92, 30 de abril del 92, 5
de mayo del 92, 18 de mayo del 92, 21 de mayo
del 92, 28 de mayo del 92, 16 de junio del 92,
16 de septiembre del 92, 14 de octubre del 92,
19 de octubre del 92, 2 de diciembre. del 92, 7
de enero del 93, 30 de marzo del 93,23y 28 de
abril del 93, 30 de junio del 93 y 30 de
septiembre del 93, éstas son citaciones, cartas,
proposiciones, citaciones, constancias, etc.

Del30deseptiembredel 93 enadelante hay
otras tantas que no estidn resefiadas en este
boletin gracias a que se hizo un gran debate en
la Plenaria sali6 el Decreto nimero 25 del 93
y lo dltimo que tenemos es el Decreto nimero
133 de este afio que cumple con la nivelacién
salarial propuesta.

-Yo queria hacer un brevisimo resumen de
esto, que estoy casi seguro, el doctor Boterono
tiene exactamente en la cabeza, como fue la
historia de la nivelacién; de pronto al sefor
Ministro le han contado una historia distinta de
la nivelacion salarial, porque resulta que le han
aparecido muchos padrinos a esta cosa y por
ahi aparecen gentes que son los duefios de la
nivelacién y que gracias a ellos, se hizo la
nivelacién.

Queda claro que desde el 12 de diciembre
del 91 hasta hoy, ha sido un verdadero
viacrusis, hemos pasado por una cantidad de
etapas y finalmente estamos llegando a un
feliz resultado.

Lo que quiero solicitar, lo que le quiero

‘rogar es que por favor sefior Ministro haga-

mos la escala porcentual salarial para los
miembros en actividad y en retiro de las
Fuerzas Armadas de Colombia, es decir, que
le digamos a estos servidores del Estado, este
es sugrado, y usted a partir del 1° de enero de
1996 va a ganar el 10% de lo que gana un
general de la Repiiblica.

(Por qué me empeiio yo en esto? ;Por qué
soy tan terco en esto? Muy facil, porque sino
hacemos la escala gradual porcentual; con el
paso de los afos va a pasar lo que ha ocurrido
en 1991, que se habia abierto la brecha gigan-
tesca, entre los generales y los coroneles y el
resto del personal, se abri6 una brecha
gigantesca, porque el Ministro Camacho
Leyva, en el Gobierno Turbay y Ayala, quiso
hacer la escala salarial porcentual, pero como
no habia dinero entonces la hizo por partes.
Dijo bueno, vamos a hacer la escala salarial
porcentual y vamos a comenzar por los gene-
rales, mayor generales, brigadieres generales
y coroneles, y asi lo hicieron; entonces existe
la escala gradual porcentual general, para los
generales, mayores generales, bridagier ge-
neral y coroneles. Pero no existe de ahi para
abajo. Veo sefior Ministro que estd usted
totalmente de acuerdo, y luego usted va a
hacer la escala?

Ministro de la Defensa, doctor Fernan-
do Botero Zea:

Dos breves comentarios.

Primero, 1a metodologia que usted propo-
ne realmente si es muy til y estoy seguro que
si ese tipo de metodologia se aplicara con
frecuencia seria més positivo este tipo de
sesiones porque se llega a puntos muy con-
cretos. '

Yo voy ahacer muy puntual, muy concreto
y muy breve.

En primer lugar, tal como usted ha recono-
cido se viene cumpliendo la nivelacion sala-
rialdentro de laslimitaciones presupuestales,
pero se ha-avanzado en un gran porcentaje y
se va a culminar ese proceso en 1995 y en
1996 se llegaré al 100% de la meta.

Segundo, estoy totalmente de acuerdo con
la filosofia y con el objetivo de la escala
gradual porcentual. Quienes conocen el siste-
ma de remuneracién de las Fuerzas Militares
saben que hay unacurvaascendente llegando
al general de los 3 soles que realmente es
injusto.

Realmente yo estoy de acuerdo que un
generalde 3 soles ganelo que gana, finalmen-
te es una persona que tiene una inmensa

responsabilidad, que ha llegado a la cima de
una carrera muy dificil, que ha arriesgado
mucho alolargode su vida; perorealmente de
ahi para abajo se genera un fenémeno de
injusticia muy grande que afecta sobre todo a
los niveles més bajos; luego estoy de acuerdo
con ese objetivo y se va a hacer lo siguiente:
Nosotros hemos hablado ya con el Ministerio
de Hacienda y repitiendo o examinando la
experiencia del pasado, en el sentido de que el
Ministerio de Defensa, manda un decreto para
quenoseatenidoen cuentaen el Ministeriode
Hacienda, lo que yo pienso hacer es concertar
rdpidamente con el Ministerio de Hacienda, y
expedir, me dice el Coronel Castro, que pode-
mos tenerlo listo y presentado formalmente
en el Ministerio de Hacienda el proyecto de
escala gradual porcentual y necesitariamos de
pronto, Representante Martinezguerra que
fuéramos usted y yo frontalmente al despacho
del Ministro de Hacienda para que ellos se
comprometieran a darle via libre rdpidamen-
te. '

Enloquetiene que ver con el Ministeriode
Defensa Nacional la semana entrante estaré
presentando formalmente al Ministerio de
Hacienda el proyecto.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano:

Muchas gracias sefior Ministro. La semana
entrante estaremos entonces los dos en el
Ministerio de Hacienda presentando la escala
gradual porcentual.

Honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera:

Es que a mi me parece sefior Presidente,
que ha de ser una cosa menos informal y que
sea una cosa mds formal de la Comisién
Segunda, designe usted una subcomision de 3
parlamentarios que efectivamente puedan
acompanar al sefior Ministro para que esto lo
saquemos de la informalidad del doctor
Guillermo Martinezguerra con el senor Mi-
nistroy seala Comisién Segunda de la Cdma-
ra de Representantes.

El Presidente:

La Presidencia procederd a nombrar la
comisién para acompaiar al sefior Ministro a
hablar con el Ministerio de Hacienda de la
cual hard parte desde luego el honorable Re-
presentante Guillermo Martinezguerra.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

Como el senior Ministro de Hacienda esté
por fuera desde el viernes de esta semana
hasta el 16 de abril en la Conferencia del
Banco Interamericano de Desarrollo, lo que
propondria es que la cita de la honorable
subcomision dela Comisién Segunda se efec-

tuara en la semana que arranca el lunes 17 de
abril.

)
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Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano:

Yo sefior Ministro, quisiera proponerle algo.
El dia 25 de mayo de 1993 la Comisién
Segunda de la Cdmara con la firma de los
Representantes Jestis Namen Rapalino, Jaime
Escruceria, Javier Ramirez Mejia, Rafael
Quintero, Jaime Lara Arjona, Lucas Lebolo,
Armando Pomarico, Emiro Ratl Pérez, Ben-
jamin Higuita,Jairo Clopatofsky, Melquisedec
Marin, Luis Eladio Pérez, Oscar Lépez y
Guillermo Martinezguerra presentamos des-
pués de un estudio que se hizo en la Comisién
por una subcomisién un proyecto de escala,
entonces yo le rogaria a usted que dias antes
nos reuniéramos y estableciéramos si estd en
la escala viable, si podria ser el borrador de
trabajo para esta propuesta que vamosahacer-
le al Ministerio de Hacienda, es una escala que
me gusta mucho; primero porque estd avalada
por la Comisién Segunda y segundo porque
equivale exactamente a los 244.000 millones

-que es lo que tenemos que hacer. Nosotros

quisiéramos que la escala fuera maravillosay
de pronto no lo va a ser tanto porque tendré
que someterse a los 244.000 millones, enton-
ces como nosotros ya hicimos ese estudio y

' esos porcentajes equivalen a esa suma me

gustaria que los tomdramos como punto de
partida.

Ministro de Defensa, doctor Fernando
Botero Zea: -

Con mucho gusto lo miramos honorable
Representante, no tengo inconveniente que lo
analicemos.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano:

. Tercer punto. El dia 4 de octubre de 1994
presenté el proyecto de ley por el cual se
establece el Estatuto del personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa, es que los
tnicos que estdn mas mal pagos que los mili-
taresy los policiasen Colombia son los civiles
al servicio del Ministerio de Defensa; verda-
deramente es casi indigente la situacién de
este personal. o

Yo me permiti presentar un proyecto de
ley, que es un estatuto completo que abarca
todo el tema del personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa y el sefior Ministro
muy amablemente también elaboré un pro-
yecto; debo reconocer que sino es por el sefior
Ministro, doctor Fernando Botero Zea, el
Representante Barlahdn Henao hubiera pre-
sentado ponencia negativa al proyecto, por-
que cuando yo presenté mi proyecto, yo sabia

que era inconstitucional, claro, lo mismo que
- sabia que era inconstitucional el 06/91 pero
como la presentacién del 06/91 me dio tan

excelente resultado a pesar de ser inconstitu-
cional pues dije, para el personal civil voy a

hacer lo mismo, voy a presentar un proyecto
inconstitucional, pero armo el escdndalo y
abro los ojos del. Gobierno y del Congreso
para que hagamos algo. Efectivamente, el
doctor Barlahdn Henao tenia lista una ponen-
cia negativa, para que se archivara el proyecto
por inconstitucional, fui donde el doctor Botero
y le conté, le dije doctor Botero mi proyecto
sobre el estatuto de personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa va a recibir ponen-
cianegativa, porque claro, es inconstitucional,
genera gasto publico, el doctor Botero muy
gentilmente me dijo espere yo llamo al doctor
Barlah4dn Henao para que no presente ponen-
cia negativa y mas bien se espere a que noso-
tros estudiemos en el Ministerio el proyecto y
presentemos uno conjunto con ustedes, gra-
cias a eso el doctor Barlahdn Henao, no pre-
sentd ponencia negativa, el doctor Botero le
envid una carta diciéndole que esperara, que
préximamente le enviaria el proyecto del Go-
bierno para que lo unificiramos con el mio y
siguiéramos adelante con esa justisima pre-
tensién del personal civil al servicio del Mi-
nisterio de Defensa.

Entonces no es més lo que hay que decir
sobre ese punto, la pregunta €s al sefior Minis-

‘tro de Defensa jen qué fecha podriamos re-

unirnos Ministerio de Defensa y Comision
Segunda para unificar criterios y presentar a
consideracién del Congreso un proyecto de
ley de estatuto sobre el personal civil al servi-
cio del Ministerio de Defensa?

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

Martinezguerra, corresponde fielmente a la
realidad, efectivamente mandé unos oficios
para evitar que se rindiera una ponencia nega-
tiva, porque a este tema también hay que
buscarle una solucién.

Yo no sé qué razén histérica ha llevado a
una realidad salarial absolutamente inacepta-
ble en el Ministerio de Defensa para el perso-
nal civil, lo cual no solamente es un problema
grave para el personal civil afectado sino
también para el Ministerio de Defensa, por-
que es muy dificil conseguir personal califica-
do o que tenga interés o voluntad de sacrificio
para trabajar en el Ministerio de Defensa, con
los actuales salarios que realmente son indig-
nos de la importancia de los cargos a que se
estd haciendo referencia.

Me parece muy positivo que el Gobierno se
ocupe del tema y que lleve ese proyecto a la
consideracion de laComisién Segundaode la
Comisién Séptima para que se analice en
forma muy seria y se desarrolle la accién més
adecuada.

Nosotros tenemos listo un proyecto de ley
que no sé, si lo mejor seria presentarlo y
solicitarle al Representante Henao, que hicie-

ra el estudio y la ponencia que tuviera a bien
y que trabajaramos conjuntamente con el Re-
presentante Martinezguerra en la ponencia.
Yo no sé si eso sea una solucién més practica
que la que usted de pronto esta solicitando, de
todas formas se presenta el proyecto la sema-
na entrante. ~

Yo puedo hablar con el Representante
Barlah4dn Henao que tiene muy buena volun-
tad y podemos hacer una muy buena comisién
con el Representante Martinezguerray con un
funcionario del Ministerio de Defensa para
que éltenga elementosde juicio para su ponen-
cia, yo creo que salimos més répido, si usted
lo tiene a bien sefior Representante.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano:

Por supuesto que si senor Ministro.

Yo sé que el sefior Ministro tiene la mejor
voluntad de mejorar a estos servidores del
Estado. :

El siguiente punto. Cuando se discutid en
sesion formal de la Comisién Segunda de la
Camarael proyecto de ley por medio de la cual
se deban facultades al Gobierno para legislar
acerca de unos temas especificos de la Policia
Nacional, entre ellos la creacién del llamado
nivel ejecutivo, se aclar6 en forma expresa e
inequivoca, por solicitud mia y asf estd con-
signado en las grabaciones de la fecha, la
condicién de que en ninglin caso podrian
desmejorarse ninguna de las prestaciones ac-
tuales de que disfrutan los actuales miembros
de esa institucidn; considero que si bien es

) " cierto esa medida deber4 tomarse algtin dia no
Lo que ha dicho el Representante. &

lo es menos que si establece en la fecha de
aprobacién de la ley se estaria cometiendo la
mds grande de las injusticias y el mas grave
atentado a las leyes universales del derecho
laboral, que prohiben desmejorar las presta-
ciones de un trabajador, obtenidas con ante-
rioridad y consolidadas a través de muchos o
pocos afios de trabajo, bajo condiciones dife-
rentes inmodificables y jamds susceptibles de
aplicacién retroactiva de nuevas normas por
bien intencionadas que sean. Siendo leales a
las leyes y ala Constitucion de Colombia esas
modificaciones podrian tomarse sélo para
quienes ingresen a la policia en fecha poste-
rior a la entrada en vigencia de 1a mencionada
ley; nunca antes, y mucho menos después de
haber recibido el Gobierno Nacional las fa-
cultades con esa expresa limitacion. -

Aqui en la Comision Segunda el afio pasa-
do se present6 el proyecto de ley, por medio
del cual el Gobierno Nacional entre otras
cosas pedia facultades extraordinarias para
crearel nivel ejecutivo, y aqui por unanimidad
después de un cortisimo debate le dijimos al
sefior Ministro que nosotros aceptamos, que
nosotros le ddbamos voto positivo a la solici-
tud del Gobierno Nacional de facultades ex-
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traordinarias paracrear el nivel ejecutivo siem-
pre y cuando se respetara y no se desmejorara
en absoluto ninguna de las prestaciones que
actualmente tienen los miembros de la Policia
Nacional. Eso fue clarisimo, concretamente
quiero escuchar su criterio sefior Ministro,
creo que estamos de acuerdo por lo que vi en
su contestacidn escrita que se va a reestudiar
esto, y estoy seguro de que llegaremos a la
conclusién de que en el nivel ejecutivo se
aumentardn los salarios sustancialmente, se
aumentardn las prestaciones en cuanto a vi-
vienda, salud, educacién, y nose les vaaumen-
tar el tiempo de veinte (20) a veinticinco (25)
afnos para retirarse asi sea ayer.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Melquiades
Carrizosa. ' :

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa:

Si sefior Presidente este tema me parece a
mi que es un tema muy sensible de manejo
muy cuidadoso y yo pienso que sobre €l, el
Congreso colombiano y el Gobierno a través
de los Gltimos afios ha establecido una clara
filosofia; yo creo sefior Ministro de la Defensa
que la Ley 100 del 93, que reformé todo el
sistema de seguridad social en Colombia en
Colombia y el tema laboral fue ampliamente
discutido en el Parlamento colombiano y hoy
en dia tenemos que considerarla como la guia
de lo que ha de ser el desarrollo del tema
laboral para las préximas décadas; trato el
tema especifico de la jubilacion. Ustedes re-
cuerdan que en la propuesta del Gobierno
Nacional se hablaba de aumentar a 62 afos y
a 58 afios el tiempo de jubilacién para los
hombres y para las mujeres y se pedia que
fuera a partir de 1994; después de una discu-
sién muy amplia se llegd a un acuerdo que esté
establecidoenlalLey 100y es que el cambio de
la edad de jubilacion se estableci6 a partir del
afio 2014 porque se considera que cuando una
persona ingresa a la vida laboral, esa persona
ingresa con unas reglas de juego establecidas
y que esas reglas de juego no se le pueden
cambiar durante todo el proceso de vida labo-
ral, por eso, la solicitud parece absolutamente
razonable y deberia tener una respuesta posi-
tiva de parte del Gobierno Nacional. Gracias
sefor Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Defen-
sa, el doctor Fernando Botero.

Ministro de la Defensa, doctor Fernando
Botero Z.:

ConelRepresentante Melquiades Carrizosa
participamos durante largas y atenuantes se-
siones en la discusién de la Reforma de la
Seguridad Social que es un tema muy delica-

do, muy grave, y que tiene mucho que ver con
la realidad financiera del sistema pensional
de Colombia; a Dios graciasy con el concur-
so de las Comisiones Séptimas del Senado y
la Cémara se pudo hacer un esfuerzo muy
grande para sanear las finanzas del sector
pensional a través de la Ley 100 y eso le
permite a los trabajadores colombianos, por
lo menos contar con unas minimas garantias
financieras paralaadecuada prestacion de los
servicios pensionales.

En lo que hace referencia a las Fuerzas
Militares quiero decir lo mismo que dijo el
Representante Melquiades Carrizosa.

Ayer tuvimos la oportunidad de observar
que a lo largo del tramite de la Ley 100 el
sentido de estos ajustes no pueden afectar los
derechos adquiridos por los trabajadores de
tiempo atrés; esa norma fue una norma sagra-
da que se empled en la discusién de la Ley
100y por eso se previé un régimen de transi-
cién. '

Los que estaban trabajando de acuerdo al
sistema antiguo se benefician de acuerdo al
sistema antiguo; los nuevos trabajadores in-
gresarian al nuevo sistema que permite sa-
near progresivamente el modelo pensional
colombiano. Ese esquema que -me pareci
sano en cuanto a la base de la Ley 100, debe
aplicarse también en cualquier reforma
pensional que afecte a las Fuerzas Militares.

En segundo lugar, quiero aclarar que el
Gobierno Nacional no tiene en este momento
ningan proyecto para reformar el tiempo de
servicio;lotinicoque se hahechoesiniciarun
estudio de este tema porque también es nece-
sario mirar la realidad pensional y actuarial
que afecta las Fuerzas Militares de Colom-
bia; yo creo que ese tema es importante
mirarlo con toda la responsabilidad, toda la
desprevencion del caso. El sistema actual no
es bueno; la realidad actual es la siguiente:
Trabaje por un salario de hambre durante 20
afos y pensionese en 20 con ese salario.de
hambre; ese no es un buen sistema. Seria
mucho mejor lograr un incremento importan-
te a cambio de alargar ese periodo de servicio
que es, entre otras cosas, algo que las Fuerzas
Militares desean; luegoesto no forzosamente
significa algo que los soldados, los oficiales
pudieran mirar con prevencién, con recelo,
con hostilidad. Yo creo que un esquema mu-
cho més positivo hacia el futuro seria salarios
mejores a cambio de mayor periodo en el
servicio; yo creo que eso seria una reforma
mucho més positiva que las Fuerzas Militares
en su inmensa mayoria acogerian con bene-
plécito; incluso se podria pensar en un siste-
ma voluntario.

Pero en fin éstos son temas honorable
Representante para la meditacién y el futuro;

pero repito, no hay proyecto de ley en este
momento, lo dnico que se ha planteado es un
estudio para conocer la verdadera realidad
actuarial de las Fuerzas Militares de Colom-
bia; cualquier reforma se haria respetando los
derechos adquiridos que existen actualmente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representan-
te’Guillermo Martinezguerra.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Si sefior Ministro, muchas gracias. Debo
agregar algo sobre este tema.

Cuando se estudie eso por favor que no se
olvide que los militares y policias no tienen
horario; ellos trabajan 24 horas diarias y no
tienen dias festivos porque los sdbados y los
domingos el militar y el policia esté en dispo-
nibilidad.

Bueno, el siguiente punto es dramético y

VOy a presentar una persona que esti en una

situacién dramaitica.

Los veteranos de la guerra de Corea agru-
pados enlaAsociacion Colombianos de Vete-
ranos (Acoves) por encontrarse un buen ni-
mero de ellos en situacién de indigencia vie-
nen pudiendo una justisima retribucién del
Gobierno Nacional entre la cual sobresale la
sesion definitiva del inmueble que hoy ocu-
pan; (Carrera 4* nimero 4-44) perteneciente
al Ministerio de Obras y Transporte con la
asignacion de un pequefio presupuesto para su
sostenimiento y una pension vitalicia para los
sobrevivientes de ese grupo que un dia ofre-
cieron la vida por Colombia y hoy no tienen ni
siquiera como morir dignamente.

¢(Estaria dispuesto el Gobierno Nacional
como en el caso del estatuto para el personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa a
conformar un grupo de trabajo cefr poder
decisorio es decir, presidido con el sefnor
Ministro, o por el sefior Viceministro para que
propongamos a consideracién del Congreso
un proyecto de ley de iniciativa conjunta,
Gobierno, Comisién Segunda de la Camara?
Para tal fin, me permitiria dejar a marios del
sefior Ministro a manera de anteproyecto el
que ya fue presentado al Congreso y que no
merecio ni siquiera una ponencia por falta de
interés de quienes fueron nombrados y el del
Gobiernoanterior que corrid lamentablemen-
te la misma suerte. ;En qué fecha podriamos
tener una reunion en la cual se analice las dos
propuestas?

Honorable Representante Octavio
Jaramillo:

. Yo entendia que tanto el Gobierno colom-
biano como el Gobierno coreano habian crea-
do fondos para la ayuda de los veteranos.
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Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

No existe ese fondo.
Presidente:

Tienela palabra el honorable Representan-
te Juan José Silva y posteriormente la honora-
ble Representante Nubia Rosa Brand.,

Honorable Representante Juan José
Silva:

Gracias compaiero, primero felicito con
sinceridad a nuestro compafiero Guillermo
Martinezguerra por esa exposicion tan senti-
da. Y con ese carifio y con ese amor-que €l ha
hecho la defensa de los empleados de las
Fuerzas Militares de Colombiay de la Policia
y de la Asociacién de Veteranos de Corea,
espero que todos los de 1a Comisién conside-
ramos que la injusticia que se hizo con los
veteranos del conflicto del Peri no se repita
con los veteranos de la guerra de Corea; ellos
no pueden pasar por la injusticia que pasaron
todos loshumildes combatientes del afio 33 en
el conflicto con el Pert, no se puede repetir
eso; doctor Martinez lo felicito por esta expo-
sicidn.

Los veteranos del conflicto en Leticia-han
muerto en laindigenciay los que se quedaron
viviendo all4 son los pioneros de la coloniza-
cién del trapecio amazdénico y ahora se-estdn
muriendo en la indigencia y muchos los que
yo conoci murieron en la total indigencia.

Esto es una leccién y no puede més el
Estado colombiano, permitir que eso suceda,
ademds con estos veteranos ilustres de la
patria que estuvieron representindonos con
honores en Corea. Muchas gracias.

Honorable Representante Nubia Brand:

Bueno gracias honorable Representante
Guillermo. Esta es una constancia de apoyo a
los intereses que tiene esta mafiana la Comi-
sion.

“El articulo 53 de la Constitucién Politica
establece que el Congreso debe expedir el
estatuto de trabajo donde se debe garantizar
entre otros los derechos a la igualdad de
oportunidades, remuneracién minima vital y
movil en proporcién a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad enelempleo y renunciabi-
lidad a los. beneficios minimos establecidos
en las normas legales.

Los miembros de la Fuerza Ptblica como
son los militares y la policia nacional son
servidores publicos y tienen garantias que
establece el articulo 53 de la Constitucidn;
ademds el articulo 218 de la Constitucién
sefala que la ley determinard su'régimen de
carrera prestacional y disciplinaria.

Los miembros de 1a Fuerza Piblica tienen
derecho por ende a la estabilidad laboral, al

régimen prestacional especial y como servi-
dores publicos a las garantias de seguridad
social, los derechos adquiridos de los trabaja-
dores forman parte de su patrimonio y por lo
tanto la ley no puede negarlos aquellos. Mu-
chas gracias compaieros.

Ministro de la Defensa:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo-

que todos hemos quedado conmovidos con la
presencia de los veteranos de Corea, para
quienes el pais tiene una inmensa deuda.

En Colombia sucede algo bastante paradé-
jicoy que uno no acaba de entender bien, y es
que desde hace muchos aifos la guerra con el
Pert, la guerra en Corea, y luego en conflicto
interno, la otra guerra permanente contra la
subversion y el narcotréfico. Los grupos de
autodefensa y la .delincuencia comtn, y a
pesar de todo el Estado no asume las respon-
sabilidades de sus veteranos de guerra; es
practicamente el dnico pais del mundo en
donde no existe en forma estructurada e
institucionalizada una atencién a los vetera-
nos, es un tema bien preocupante. En otros
paises, para mencionar apenas un ejemplo, en
Estados Unidos, la administracion de vetera-
nos es la tercera entidad més grande del pais
después del propio Ministerio de Defensa y lo
que llaman el Departamento de Salud y Re-
cursos Humanos; la tercera entidad en presu-
puesto es la Administracién de Veteranos y es
una obligacién sagrada del Estado Americano
la proteccidn, la recreacion, la salud, la educa-
cion de los veteranos por considerar que son
personas que han sacrificado su juventud, su
salud, su propia vida en defensa de los més
altos intereses del pais.

Cuando yo entre al Ministerio de Defensa
me pareci6 realmente absurdo que esa activi-
dad tan importante fuera responsabilidad de la
Corporacién Gustavo Matamoros, por eso el
Ministerio de Defensa estd preparando un

proyecto de ley para crear la administracién -

de veteranos en Colombia; no voy a entrar en
los detalles.

Se presentard debidamente, esto se ha tra-
bajado con algunas asociaciones de retirados
y nos gustaria mucho involucrarlos a ustedes
en ese proyecto a ver si de alguna forma
podemos incorporar las luces de los veteranos
de Corea.

Presidente:

Tienela palabrael honorable Representan-
te Rafael Quintero.

Honorable Representante Rafael
Quintero:

Sefior Ministro. De aqui a que se tramite la
ley ya se han muerto la mayoria. Quiero pedir
elfavorde que estudie la posibilidad de que se
les preste servicio a través del Hospital Militar.

Ministro de la Defensa:

Ya le habia dado 6rdenes al sefor
Viceministro que se comunicaré con el sefior
Presidente de la Asociacién en el sentido de
que el sefior Almirante retirado, Gustavo An-
gel, Director del Estatuto de Salud de las
Fuerzas Militares atienda a la persona que ha
venido en el dia de hoy y personalmente a una
comision que ustedes designen para tratar los
temas de salud.

El es el Director del Hospital Militar y el
sistema de salud de las Fuerzas Militares; la
oficina queda en el piso 22 del Hospital Mili-
tar y los espera manana a las 11:00 de la
mafiana. Muchas gracias.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Z.:

Senor Presidente. Elsiguiente punto. Aun-
que el Ministerio de Defensa ha aclarado
varias veces por diferentes medios su actua-
cién acerca de los procedimientos juridicos
del circulo de suboficiales de las Fuerzas
Militares, un grupo liderado por disociadores
de oficio ha engafado alguno de sus socios y
lo ha querido enfrentar contra las directivas
del club y el propio Ministerio haciéndole
creer que estdn defendiendo sus intereses le-
gitimos.

¢(Podria senor Ministro dejar ante la Comi-
sién Segunda el criterio oficial del Gobierno
acerca de esos fundamentos juridicos y acer-
ca de sus intenciones para el futuro sobre la
propiedad, uso y goce de ese club por parte de
sus legitimos duefios que no son otros que los
propios suboficiales de las Fuerzas Militares?

Ministro de Defensa:

Con la venia del senior Presidente y ante el
tecnicismo juridico que involucra larespuesta
quisiera leer seis (6) parrafos de un fallo del
Consejo de Estado sobre esta materia:

Antecedentes

El circulo de suboficiales de las Fuerzas
Militares fue creado mediante Decreto niime-
ro 1826 del afio 62 como una sesién del Club
Militar con el nombre de Club de Suboficiales
de las Fuerzas Militares, y con el objeto de
facilitar a sus miembros incrementar su cultu-
ra, fortalecer sus vinculos de solidaridad, y
compaferismo, y fomentar sus actividades
sociales y sano esparcimiento.

En el articulo 2° del decreto en mencién
dice: o

“a) E1 Club de Suboficiales de las Fuerzas
Militares funcionard como una dependencia
del Ministerio de Guerra y estd gobernado por
una Junta Directiva,

b) Mediante el Decreto ntimero 1132 del
ano 1963 se aprueban los estatutos del Clubde
Suboficiales de las Fuerzas Militares.
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Vale la pena mencionar que en estos estatu-
tos se contemplaba, entre los derechos y debe-
res de sus asociados, la obligatoriedad del
pago de las cuotas de admision, sostenimiento
extraordinario ademds; se clarific6 que las
sumas pagadas por derecho e ingresono tienen
cardcter de accion,

c) Con el Decreto niimero 1083 del afio 87
se.cambia la denominacién o larazénsocial al
Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares,
por la de “Circulo de Suboficiales de las Fuer-
zas Militares” y se adoptan unos nuevos esta-
tutos.

El articulo 32 de los nuevos estatutos dice:

En caso de disolucién y liquidacién del
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Milita-
res, el patrimonio hecho. por la institucién
pasard a la Nacion (Ministerio de Defensa
Nacional), para que esta entidad la incluya
dentro de sus inventarios con destino a la
recreacion y bienestar de los suboficiales de
las Fuerzas Militares afiliados. E1 5 de octubre
de 1990, el Consejo de Estado emiti6 un fallo
que dice textualmente:

Consideraciones de la Sala

La citada entidad surgi6 a la vida politica
por la decisién del Estado y tiene por lo tanto
un claro origen publico, esté vertiendo oficia-
les descentralizados, dentro de los cuales se
encuentra el circulo de suboficiales de las
Fuerzas Militares, de conformidad con las
normas que lo crearon y que actualmente lo
regulan.

Analisis
Este anilisis es del Departamento Juridico
del Ministerio de Defensa y que dice asi:

a) Este Ministerio ha venido desde 1962
ejerciendo tutela administrativa sobre el Cir-
culo de Suboficiales de las Fuerzas Militares,
teniendo como base las normas que lo crearon
y que actualmente lo regulan‘asi como el fallo
del Consejo del Estado,

b) El Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares, su creacion, ha organizado larecrea-
cién y esparcimiento en forma exclusiva a los
oficiales de servicio activo y a los que en uso
igual de retiro hayan manifestado por escrito
su deseo de continuar como afiliados. Es poli-
tica de este Ministerio que el Circulo continte
prestando su excelente servicio de recreacion
y bienestar a los oficiales de las Fuerzas

\

Armadas activos y a los retirados que deseen .

seguir siendo afiliados; asi como también pro-
seguir ampliando y mejorando las instalacio-
nes y servicios como hasta el momento se ha
hecho,

c) El patrimonio, como lo regula el Decreto
nimero 1083 de 1987, en caso de disolucién
tendrd la destinacién especifica de brindar
recreacion y bienestar-a los suboficiales de las

Fuerzas Militares activas y de los militares
que se han retirado.

En conclusién, este Ministerio se propone
clasificar al Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares dentro de algunas de las
modalidades de las entidades descentraliza-
das como lo sugiere el fallo del Consejo de
Estado. De esta forma y en estricto someti-
miento al fallo de Consejo del Estado y de las
consideraciones juridicas del Ministerio de
Defensa se resuelve la pregunta que ha plan-
teado el Representante Martinezguerra.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra: :

Muchas gracias sefior Ministro. Yo sobre
este tema le quiero hacer una peticién muy
concreta:

Digale, por favor, a los suboficiales que no
es cierto que el club lo van a vender, que lo
van a entregar a la Empresa privada; que
estén tranquilos que el Ministerio de Defensa
entiende perfectamente que ellos son los due-

 nos del Club de Suboficiales. -

Ministro de la Defensa:

Con mucho gusto. No es-cierto que se vaa
vender, no es cierto que se va a enajenar, y si
es cierto que va a continuar en la érbita del
Ministerio de Defensa, prestdndole el servi-
cio de recreacion al cual tienen derecho los
sefiores suboficiales.

Honorable Representante/ Guillermo
Martinezguerra:

El siguiente punto. Podré el sefior Minis-
tro, expresar ante la honorable Comision Se-
gunda de la Cdmara, el criterio oficial del
Gobierno Nacional ante la eventual venta de
la1llamada torre del Hilton que como se sabe
estd intimamente ligada a la Caja de sueldos
deretirode la PoliciaNacional y los socios de
esta Cajatienen toda clase de dudas y temores
acerca de la bondad de las decisiones de

- negociarla?

Ministro de la Defensa:

Con mucho gusto. Me permito aclarar este
tema que ha sido muy polémico ante la opi-
nién piblica.

Estatorre pertenece a la Caja de Retiros de
la Policia Nacional, ese activo es de los
policias retirados y seguird siendo de los
policias retirados; no quiero entrar en las
razones por las cuales este proyecto ha sufri-
do toda clase de retrasos, toda clase de mora
que.realmente han Significado un costo muy
grande para la Caja de Retiro de la Policia
Nacional; por esta razén se tomd la decision
de vender la torres para que los ingresos que
se derivaran de esa venta ingresaran a la Caja
de Retiro de la Policia Nacional y se invirtie-
ran en programas sociales que favorecieran a
los afiliados, es decir, a los policias retirados;

ésta fue la decisién que tomo la Junta Direc-
tiva de caso en la sesion del 25 de marzo de
1994.

¢Cuél hasido el problemaconlodel Segu-
ro Social?, existe una polémica si el Seguro
Social debe 0 no comprarla torre, si es conve-
niente o no que exista una clinica en ese lugar,
si es algo que contribuye o que deteriora el
desarrollo urbano de Bogota.

En opinién del Ministerio de la Defensa
Nacional ésta es una decisién vélida e impor-
tante en la cual debe participar el Congreso y
el propio Gobierno, los retirados, planeacién
distrital, las autoridades locales, la autoridad
médica; en fin, las fuerzas vivas del pais.

Lo que tiene que ver con un proyecto de
tanta trascendencia, es una discusién valida y
ojalé participen varias personas pero no com-
promete al Ministerio de Defensa. E1 Ministe-
rio de Defensa estd vendiendo una torre; si el
Seguro Social desea comprarla'y si existe un
consenso, una voluntad amplia de la opinién
publica que considera que-es un proyecto
positivo se la puede vender al Seguro Social
con lo cual se obtiene el doble objetivo de
desarrollar un proyecto positivo para el Segu-
ro Social, un proyecto positivo parala Caja de
sueldo de la Policia Nacional y positivo para
la comunidad; si por cualquier motivo en la
discusién piblica de este tema se llega a la
conclusién de que no es conveniente que el
Seguro Social haga esta compra, que no le
sirve a Bogota, que no le sirve al Seguro, que
no le sirve a la ciudad, el Ministerio de Defen-
sa no tiene ningdn inconveniente; el Ministe-
rio de Defensa estd en un plan de vender un
activoy loinico que le interesa es venderlo en
el mejor precio posible porque cada centavo
de esos recursos debe destinarse al bienestar
de la Policia Nacional que ya hizo los aportes
y que son los duefos verdaderos; entonces de
esta manera contesto muy claramente; vamos
a vender la torre, y cada centavo serd para
programas sociales de la Policia retirada, de
los policias retirados.

El objetivo del Ministerio es sacar el més

-alto ‘precio posible; si el Seguro Social lo
puede hacer y tiene el respaldo amplio de la

comunidad para desarrollar ese proyecto en
hora buena y sino lo tiene realmente que no se
hagay nosotros seguimos buscando un cliente
que ojald sea una entidad estatal para que
también se tenga ese beneficio, pero siempre
y cuando se pague el més alto precio posible
por esa torre.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Gracias sefior Presidente. El tiltimo punto.

El Decreto Reglamentario nimero 2048/
93 expedido por el Gobierno Nacional para
reglamentar la Ley 48 de marzo 3 del mismo

» -
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afo, cuando menciona en su articulo 22 quié-
nes son los que pagan la cuota de compensa-
cién militar establece también motu propio
que los alumnos de los colegios militares
legalmente constituidos deberdn pagar ade-
mads del serviciomilitar ya prestado lasumade
dinero que les exige a quienes no lo hacen y
son eximidos del servicio.

Se trata de lamaés absurda de las pretensio-
nes en contra de quienes con patriotismo y la
mejor voluntad de servicio al pais le entregan
su servicio militar con entusiasmo y fe a los
colegios militares, de modo que ademads de
hacerlo tienen que pagar la suma de dinero
que se les exige a quienes son eximidos.

~ Sobre esta pregunta yo tengo la respuesta
escrita del sefior Ministro y realmente hay
unos argumentos claros.

Entodas estas discusiones hay argumentos
enfavory hay argumentos en contra; son muy
respetables los argumentos de los asesores del

‘sefior Ministro que le dicenque no, que lacosa

estdbien, que asies, queasilodicelaleyyque
asi debe ser. Yo creo que no, yo no estoy de
acuerdo con los asesores del sefior Ministro;
hay argumentos muy vélidos para decir que
no. '

La prestacion del servicio militar esté esta-
blecida en cuatro (4) puntos y en esos cuatro
(4) puntos no figuran los colegios militares;
pero también, yo tengo mi argumento:

En otro articulo se dice cémo se paga el
servicio militar y quienes son los que pagan la

-cuota de compensacién del servicio militar y

ahi no se dice nada de los colegios militares,
o sea, que la discusion es muy vélida, hay un
argumento muy bueno que estuve leyendo y
realmente se dice en un articulo donde se
presta el servicio militar y ahi no figuran los
colegios militares, pero también se dice en
otra parte quiénes son los que pagan la cuota
de compensacién y ahi tampoco figuran los
colegios militares’ entonces en vez de poner-
nos a discutir si el Ministerio tiene o no
sentido en aplicareste articuloolotengoyoen
el sentido de aplicar el otro, yo le pido sefior

~ Ministro que hagamos algo para solucionar el

problema o para el futuro. Yo quiero decirles
que los alumnos de los colegios militares
prestan un servicio militar a través de varios
afios, ni siquiera son meses, son varios anos;
ellos reciben instruccién militar, una instruc-
cién muy completa, ademds se sienten orgu-
llosos de salir con esos uniformes militares a
la calle; parece que fueran generales de tres
(3) soles. Cémo le vamos a decir a un mucha-
cho de éstos cuando termina su bachillerato
que no solamente prestd su servicio militar y
que visti6 con tanto orgullo su uniforme mi-
litar ademads de eso tiene que pagar la cuota de
compensacion que el nifio que no presté su

serviciomilitar paga como compensacién. El
que no presta el servicio.militar dice no, mi
papa me regala 3 millones y medio de pesos
para pagarlacuota de compensacién military
no presto el servicio militar, en cambio este
pobre muchacho que presté el serviciomilitar
y que se siente un militar como le vamos a
pagar eso a sus familiares diciéndoles que
cuando terminan el 6° de bachillerato tienen
que pagar cuota de compensacién. Yo creo

que no es de discutir si ustedes tienen razén o .

yo tengo razén en aplicar uno u otro articulo
de la ley por qué no emprendemos el estudio
de un proyecto de ley a partir de ahora en el
sentido de decir a los alumnos de los colegios
militares que prestan el servicio militar en
esos colegios sean eximidos del pago de la
cuota de compensacion.

Honorable Representante Rafael
Quintero Garcia:

Honorable Representante, como entiendo
que hay un proyecto sobre modificacién de
prestacion del servicio militar no es necesario
un nuevo proyecto, es mejor que se hable con

el ponente para que le haga la adicién corres-

pondiente.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Excelente; como la semana entrante tene-
mos una citacion, para tratar este tema del
servicio militar entonces en esa ocasién lo
haremos. '

Ministro de Defensa Nacnonal doctor
Fernando Botero Zea:

Entendiendo las palabras del Representan-
te Martinezguerra, seria inoficiosoentrarenla
discusion de que sila interpretacién suyaesla
correcta o la interpretacién del Ministerio es
la correcta.

Laverdad es que noestéd claroylaley noes
clara y creo que uno se puede agarrar de unos
argumentos de este lado o de argumentos del
otro lado y eso me parece que es estéril y que
no es itil. Lo que me parece titil es la sugeren-
cia que se ha hecho de arreglar el problema

hacia el futuro y el Representante Quintero da

una luz y.yo quisiera aportar una complemen-
taria en el sentido de que el Presidente de la
Republica se comprometi6 en su campana en
presentar un proyecto de reforma al servicio

“militar obligatorio, existe el compromiso pu-

blico de entregarlo en esta legislatura. Yo
sugeriria muy respetuosamente que nos pu-
siéramos de acuerdo con usted, con el Repre-
sentante Martlnezguerra y que en el proyecto
que envia el Gobierno se aclare el punto en el
sentido que se busca y que la Comisién Se-
gunda pueda entonces entrar a discutir en una
visiénmacroy global todo el tema del servicio
militar obligatorio.

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya:

El Ministro nos estd anunciando que va a
presentar un proyecto sobre el mismo tema, a
mi me parece que seria bastante conveniente
que acorddramos un s6lo debate porque hacer
reformas sobre esta ley para dentro de un mes
volver a iniciar el debate y volver a hacer otra
reforma no tendria mucha presentacion; de tal
manera que seria muy conveniente que la
Mesa Directiva acordard con el sefior Minis-
tro la fecha de presentacion e hiciéramos un
solo debate para sacar un solo proyecto sobre
el tema.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

Yo seria partidario de hacer eso.

Realmente hay varios proyectos de ley
reformatoriosdel servicio militar obligatorio;
por eso el Gobierno quiere presentar muy
rdpidamente el proyecto para que se pueda
acumular en una sola ponencia y se pueda
tener un solo debate.

Honorable Representante Rafael'
Quintero Garcia: =

Sefior Ministro. Por qué no nos ponemos
una fecha en que el Gobierno presente el
proyecto. Aqui lo discutimos la semana pasa-
da, dijimos claramente que ese proyecto era
de mucha trascendencia para la seguridad
nacional y que no podiamos darle aprobacién
sin tener la opinién del Ministerio.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

El proyecto esta previsto para ser presenta-
do en la préxima quincena toda vez que hay
que hacerle unos ajustes. Se estidn haciendo
unas consultas con el Ministerio de Hacienda,
pero yo creo que podriamos asumir el com-
promiso de presentarlo la primera quincena
del mes de mayo.

Honorable Representante Gunllermo
Martinezguerra:

Gracias sefior Presidente. Para dar por ter-
minadoel debate quisiera puntualizar los acuer-
dos a que llegamos:

La semana entrante se presentara al sefior
Ministro de Hacienda por parte del sefior
Ministrode Defensay una comisién nacidaen
el seno dela Comisién Segundade la Cadmara,
el proyecto de escala gradual porcentual para
los miembros en servicio activo y enretiro de
las Fuerzas Armadas.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

Habiahecholasolicitud muy respetuosade
que fuera la semana de pascua en atencion a
que el Ministro de Hacienda no estard en
Colombia.
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Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Si, tiene toda la razon.

Segundo. El dia martes de la préxima sema-
na seglin coordinacién del doctor Guido
Echeverry nos reuniriamos entonces con el
personal del Ministerio de Defensa para estu-
diar cémo se ha ido avanzando en cuanto al
instituto del personal civil al servicio del Mi-
nisterio de Defensa y en cuanto al proyecto de

ley que favoreceria a la Asociacién de Vetera- -

nos de la Guerra de Corea; eso seria el proximo
martes a las 11:00 a.m.

Tercero. Queda claro que no esté estudian-
do el Gobierno Nacional ningiin proyecto para
el préximo futuro en el sentido de aumentar de
veinte(20)a veinticinco (25)afioseltiempode
servicio del personal de la Policia Nacional y
de las Fuerzas Militares de Colombia. El sefior
Ministro nos ha dicho claramente que es una
inquietud, es un estudio que se estd haciendo
pero que no se va a presentar en los préximos
meses.

Tenemos también comoresultado del deba-
te que los veteranos de la guerra de Corea
tienen mafnana un debate a las 11:00 a.m. con
el director de Sanidad de las Fuerzas Armadas
y que se presentard nuevamente el proyecto
sobre la casa de ellos y las pretensiones que
tienen. ‘

Lo de los colegios militares queda muy
claro también; tendremos la fortuna aquien la
Comisién Segunda adicionar a los proyectos
deley que se presenten sobre el servicio militar
un articulo que diga que los alumnos de los
colegios militares que prestan su servicio alla
no tienen que pagar cuota de compensacion
militar.

Yo estoy no solamente satisfecho, estoy
feliz por el resultado de este debate, no sola-
mente por losresultados sino la forma como se
realiz6 que fue muy expedita, rdpidamente
sacamos nueve (9) puntos que de otra manera
hubiera sido muy largo.

En mi propio nombre y en nombre de los
oficiales, de los suboficiales, los soldados, los
agentes, el personal civil al servicio del Minis-
terio de Defensa quiero decirle doctor Fernan-
do Botero Zea que usted como Ministro de
Defensa representa una esperanza de reden-
cioén de esta gente que tanto ha luchado por
Colombia y que necesita ayuda y quiero agra-
decer a la Comisién Segunda, a los colegas
porque me han apoyado, han sido solidarios
conmigo, porque han estado presentes conmi-
go en esta lucha dificil a favor de estos miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

Ministro de Defensa Nacional, doctor
Fernando Botero Zea:

Quiero agradecerle al Representante
Martinezguerra esta citacion, que repito, me

disculpo por haberme excusado en varias
oportunidades; creo que ha sido muy positi-
VO, creo que se inicia un acto de justicia con
personas que lo han entregado todo por su
pais y por eso creo que ha sido una jornada
muy positivaen el Congresoy para el Gobier-
no igualmente; quiero también sefialar que
este tipo de metodologia realmente es Titil.

El Secretario:
Continua con el Orden del Dia.
II

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Honorable Representante César

Augusto Daza:

Sefior Presidente. Como miembro de la
Comisién Segunda me encuentro extrafiado
analizando la situacion de las fronteras.

La Comisién Segunda del Senado estd
acudiendo atodas lasreuniones de las fronte-
ras tanto en Cicuta como en San Andrés, en
la Guajira-y nuestra Comisién estd como
apdtica a participar en eso.

Hoy por cierto la Comisién Segunda del
Senado estd sesionando en la Guajira; la vez
pasada nos citaron a Cicuta y tampoco fui-
mos; fuimos apenas tres (3) miembros. Ellos
fueron a San Andrés y tampoco la Comisién
de la Cdmara acude a sesionar.

¢Qué esté pasando sefior Presidente?, de-
bemos ponerle un poco més de interés porque
es un interés nacional y es importante para
que la Cdmara también acuda a esas sesiones
en la cual el Senado esté participando.

El Presidente:

Sihonorable Representante, el sefior Vice-
presidente quiere responderle la pregunta.

Honorable Representante Rafael
Quintero Garcia: :

Yo le quiero proponer ala Comisién que se
autorice a la Mesa Directiva para que fije un
itinerario de visitas a las diferentes regiones
de frontera a efectos de que debatamos el
proyecto; ademads ayer, todos los Ministros
fueron muy claros en manifestar su-buena

“voluntad en laelaboracién y la expedicién de

ese proyecto porque me dice el Secretario que
inicialmente se habia considerado la posibili-
dad de hacer reuniones conjuntas de Senado
y Cémara eso es muy dificil, pongdmonos de
acuerdo, hagamosnosotros nuestro trabajo y
que el Senado lo haga por aparte; entonces yo
propongo que ustedes faculten a la Mesa
Directiva para que se elabore el itinerario y se
presente a consideracién de la Plenaria y
obviamente a la Comision.

Se levanta la sesién a las 12:50 p.m.

El Secretario de la Comision se permite
poner a disposicién de los honorables Repre-

sentantes la transcripcién correspondiente a la
presente Acta, si alguna duda tuvieren al res-
pecto.

El Presidente,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia.
El Secretario Genéral,

Hugo Alberto Velasco Ramon.
% %k %k

COMISION SEGUNDA -
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 12 DE 1995
(abril 4)
Segundo Periodo - Legislatura 1994-1995

Asistentes: honorables Representantes
Adolfo Antonio Bula, Tomés Caicedo Huerto,
Luis Fernando Duque Garcia, Benjamin
Higuita Rivera, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Franco Salazar Buchelli, JuanJosé
Silva Haad, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Augusto Vidal Perdomo, Basilio
Villamizar Trujillo.

Se hicieron presentes durante el transcurso
de la sesidn los siguientes honorables Repre-
sentantes: Nubia Rosa Brand, Lazaro Calde-
rén Garrido, Melquiades Carrizosa Amaya,
César Augusto Daza, Orcasita.

No asistieron a la sesién con excusa los
siguientes honorables Representantes: Octavio
Jaramillo Zuluaga, José Maya Garcia, Graciela
Ortizde Mora, Rafael Quintero Garcia,Agustin
Valencia Mosquera.

ORDEN DEL DIA
I

Primer debate de los siguientes proyectos
de ley

Proyecto de ley nimero 128 de 1993
Camara, 18 de 1993 Senado,

“por la cual se honra la memoria del
insigne educador Tomds Rueda Vargas y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 117 de 1994
Camara, 23 de 1994 Senado,

“pormediodelacualseapruebael "Acuer-
do entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil, sobre Sanidad Animal
paraintercambio de animales y productos de
origen animal’”, suscrito en Bogotd el 9 de
febrero de 1988.

Proyecto de ley nimero 152 de 1994
Camara, 126 de 1994 Senado, “por la cual
se aprueba el "Acuerdo de creacion de la

Asociacion de Paises Productores de Café’”,

suscrito en Brasilia el 24 de septiembre de
1993.
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Proyecto de ley nimero 149 de 1994
Camara, 83 de 19943 Senado, “por la cual
se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de
Colombiay la Republica de Venezuela para la
deteccion, recuperaciony devolucion de vehi-
culosdetransporteaéreoy acudtico’”, suscri-

to en Caracas el 17 de marzo de 1993.
11

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Desarrollo
Verificacion del quérum.

" El Presidente:

En consideracién el Orden del Dia.

Aprobado con laexclusién del Proyecto de
ley nimero 128 de 1993 Cémara, 18 de 1993
Senado, “por la cual se honra la memoria del
insigne Educador Tomés Rueda Vargas y se
dictan otras disposiciones”.

Por solicitud del ponente doctor, Juan José
Silva Haad.

El Secretario:

Primero. Discusién de los proyectos de ley
para primer debate.

1. Proyecto de ley niimero 117 de 1994
Camara, 23 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo entre la Repu-
blicade Colombia y el Gobierno de la Repii-
blica Federativa del Brasil, sobre Sanidad
Animal para el intercambio de animales y
productos de origen animal”, suscrito en
Bogotd el 9 de febrero de 1988.

Ponente: honorable Representante Juan
José Silva Haad.

El Presidente:

Senior Secretario, sirvase leer el informe
con que termina la ponencia.

El Secretario:

Por consiguiente con todo respeto solicito
alahonorable Comisién Segunda de la Cdma-
ra de Representantes que apruebe en primer

debate el Proyecto de ley nimero 117/94

Camara, 23/94 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Reptblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiblica Federativa del Brasil sobre Sani-
dad Animal, para intercambio de animales y
productos de origen animal.

Presidente: ,
En consideracion la proposicion con que

 terminael informe. Se abre ladiscusi6n, anun-

cio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueban los honorables miembros de la
Comisién Segunda esta proposicién?
Secretario:
Si la aprueban.
Presidente:

Continte sefior Secretario, sirvase leer el
art1culado

Secretario:
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Apruébase el Acuerdo entre el -
Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Repiblica Federativa del Bra-
sil, sobre Sanidad Animal para el intercambio
de animales y productos de origen animal,
suscrito en Bogot4 el 9 de febrero de 1988.

Articulo 2% De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo primero de la ley 7° de
1944, el acuerdo -entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y la Repiblica
Federativa del Brasil sobre Sanidad Animal
para intercambio de animales y productos de
origen animal, suscrito en Bogotd el 9 de
febrero de 1988, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fechaenque se perfeccioneel vinculo interna-
cional al respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
lafechade supublicacion. Estd leido el articu-
lado.

Presidente:

En con51derac1on el artlculado del proyec-
to, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada.

;Aprueban los honorables miembros de la
Comisién Segunda el articulado del Proyec-
to?

Secretario:

Si lo aprueban sefior Presidente.

El Presidente:

Sirvase sefior Secretarlo leer el titulo del
proyecto. :

El Secretario:

Proyectodeley niimero23de 1994 Sena- -

do, 117 de 1994 Camara, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil sobre Sanidad Animal
para intercambio de animales y productos de
origen animal”, suscrito en Bogotd el 9 de
febrero de 1988.

El Presiente:

En consideracion el titulo del proyecto, jlo
aprueban?

~ Aprobado.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Representante
Juan José Silva Haad.

" El Secretario:

Primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 152 de 1994 Camara, 126 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de integracion de la Sociedad de
Paises Productores de Café”, suscrito en Bra-
silia el 24 de diciembre de 1993.

Ponente: honorable Representante Basilio
Villamizar Trujillo. ‘

El Presidente:

Sirvase leer la proposicién con que termina
el informe.

El Secretario:
Proposicion final

... “Recogiendo los términos de la ponen-
cia votada por la Plenaria del honorable Sena-
do de la Repiiblica en diciembre del pasado
afio, me permito concluir que la existencia de
los paises productores de café reviste trascen-
dencia nacional y amerita una aprobacion
rdpida para lograr su entrada en vigencia lo
mds pronto posible, de manera que puedan
lograrse los importantes fines que se preten-
den con su firma.

Por lo expuesto propongo a esta Comisién
dar primer debate al Proyecto niimero 152 de
1994 Camara, 126 de 1994 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el acuerdo de
integracién de la Asociacién de Paises Pro-
ductoresde Café”, suscrito en Brasilia el 24 de
septiembre de 1993.

El Presidente:

En consideracién la proposiciéon con que
termina el informe, ¢la aprueban?

Aprobada.
El Secretario:
Da lectura al articulado.
 EH Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. Apruébase el acuerdo de crea-
cién de laAsociacion de paises productores de
Café suscrita en Brasilia el 24 de diciembre de
1993.

Atrticulo2°. De conformidad conelarticulo
1°dela Ley 7% de 1944 el acuerdo de creacién
de la Asociacién de Paises Productores de
Café, suscrito en Brasilia el 24 de septiembre
de 1993, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligaré al pais apartirde lafechaen
que se perfeccione.el vinculo internacional
respecto del mismo.

Atrticulo 3°. E1 Gobierno Nacional celebra-
rd con la Federaciéon Nacional de Cafeteros
comoAdministradora del Fondo Nacional del
Café, los contratos necesarios para que los
aportes y demds contribuciones de Colombia
en la negociacidn, se ejecuten por la federa-
cién con cargo a los recursos del Fondo Na-

“cional del Café, los contratos que celebre el

Gobierno Nacional en desarrollo de este arti-
culo no necesitan de garantias y para su vali-
dez sélo requieren la firma de las partes y su
publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.
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El Presidente:

En consideracion el articulado del proyec-
to, ¢lo aprueban?

Aprobado.
El Secretario:
Da lectura al titulo del proyecto.

Proyecto de ley niimero 26 de 1994 Sena-
do, 152 de 1994 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Creacion de la
Asociacion de Paises Productores de Café”,

suscrito en Brasilia el 24 de septiembre de

1993.
El Presidente:

En consideracién el titulo del Proyecto, jlo
aprueban?

Aprobado.

El Presidente designa al honorable Repre-
sentante Basilio Villamizar Trujillo como po-
nente para segundo debate.

La Presidencia se permite preguntar a los
honorables miembros de la Comisién Segun-
da de la Cdmara de Representantes, habida
consideracion que tenemos informe de ponen-
cia por parte del honorable Representante
Lazaro Calderén Garrido sobre un proyecto
muy importante con el cual nos comprometi-
mos los miembros directivos de las Comisio-
nes Segundas del Congreso y las Mesas Direc-
tivasde las Cdmaras, en Guasdualito con nues-
tros homdlogos venezolanos para darle trami-
te lo més pronto posible a este Proyecto Con-

venio sobre la devolucidon de los vehiculos

venezolanos, que hasidounodelosfactoresde
perturbacion y que ha incidido en el enrareci-
miento de las relaciones entre Colombia y
Venezuela.

Yo pregunto a los honorables miembros de
la Comisién Segunda de la Cidmara si creen
conveniente que le demos a este proyecto tan
importante en ausencia del ponente y habida
consideracién que tenemos de todos modos la
presentacion de la ponencia escrita con la
suficiente anticipacion.

Honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera:

Senor Presidente, un punto de orden.

A mi me parece importante que la Mesa
Directiva acoja una propuesta que hizo el
honorable Representante Dazalasemanaante-
rior en el sentido de hacer una reprogramacion
de las visitas de la Comisién II a las zonas de
frontera, y que ojal4 la mesa directiva cuanto
antes, se dedique a esta tarea.de hacer esa
programacion que fue en algiin momento sus-
pendida por el viaje que los parlamentarios
tuvimos que hacer al exterior a visitar presos
colombianos. |

Segundo. Ojald, hagamos una sesion espe-
cial que nos permita recibir de cada una de las

comisiones que tuvo la oportunidad de des-
plazarse al exterior, informes verbales de las
visitas que se hicieron a las cérceles, donde
cada uno de nosotros tengamos la oportuni-
dad de intercambiar las experiencias que vi-
vimos visitando a los presos colombinosen el
exterior y que de alli ojal4 salgan propuestas
que nos permitan decirle, por lo menos, al
Ministro de Justicia que acelere ciertos acuer-
dos de repatriacion sobre todo frente a paises
donde los colombianos carcelariamente es-
tdn en malas situaciones, como es el caso por
ejemplo de Venezuela, o como es el caso de
Panama..

Tercero. Me parece que tenemos una
inconsistencia frente aun proyecto deley que
ya tenia acd ponencia por parte del doctor
L4zaro Calder6n y es el que tiene que ver con
el proyecto de reclutamiento; acordamos la

semana pasada y esto para que no nos equivo-

quemos con el sefior Ministro de la Defensa,

que el seiior Ministro de la Defensa y el

Gobierno estan muy interesados en presentar
un proyecto de ley que obedeciera a lo que
fuera promesa en campaifa presidencial del
doctor Ernesto Samper. Muclio me temo que
si por la Mesa Directiva usted no acuerda con
el senor ponente de ese proyecto, que es de
iniciativa parlamentaria un mecanismo que
nos permita evacuar ponencia o ponernos de
acuerdo con el Gobierno de pronto més ade-
lante nos vamos a enredar; me parece que
debe buscar un acuerdo con el ponente para
que podamos adelantar la discusién de ese
proyecto de ley.

En cuanto a discutir el proyecto en lo que
tiene que ver con los vehiculos entre Vene-
zuela y Colombia, a mi me parece que si es
importante y que ojald nosotros invitemos a
que el doctor Lazaro Calderdn esté.presente
para que algunos pormenores del proyecto lo
podemos discutir con él y podamos un poco
avanzar en la discusién del proyecto de ley y
ojald aprobarlo salvo que los companeros
tengan un mejor concepto sobre el particular.

Voy a aprovechar el uso de la palébra para
leer una constancia.

Constancia

“Los suscritos Representantes ala Cimara
miembros.de la Comisién Segunda Constitu-
cional, expresan su rechazo abierto y tajante
alas manipulaciones y montajes del diarioLa
Prensa, las cuales sélo tratan de enlodar la
imagendel primer mandatario y su gestion de
Gobierno; accioén que ademés de reprochable
constituye una absoluta falta de respeto con-
tra el pais y todas sus instituciones; asi mani-
fiesta su total y estricto respaldo tanto al
ejecutivo como atodo el gabinete ministerial
incluyendo a los” Ministros conservadores
cuya actitud solidaria merece un especial
reconocimiento teniendo en cuenta la grave

crisis por laque atraviesa el pais y quenecesita
el esfuerzo de todos y no el enfrentamiento
por intereses politicos, bajos y mezquinos del
honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera.

Bajo la constancia para que quienes lo
tengan a bien la firmen.

Honorable Representante Ramiro
Velasquez Arroyave:

Quiero dejar dos constancias en el dia de hoy.
Primera constancia

“Ante recientes hechos sucedidos con me-
dios de comunicacién del pais, el suscrito
representante a la Cdmara por Antioquia Ma-
nuel Ramiro Velédsquez deja la presente cons-
tancia durante la sesién de la Comisién Se-
gunda de Relaciones Exteriores y Defensa
Nacional realizada este martes 4 de abril de
1995.

1. Respaldamos plenamente el comunica-
do del senor excandidato Presidencial doctor
Andrés Pastrana al primer mandatario de los
colombianos doctor Ernesto Samper, expre-
sandole su solidaridad con motivo del recien-
te fotomontaje del periédico La Prensa.

2. Ensu momento rechazamos’los tenden-
ciosos y sectarios avisos politicos pagados
por la Direccién Nacional Liberal en los pe-
riédicos El Tiempo, El Espectador, violentan-
do la dignidad de uno de los partidos histori-
cos de Colombia como es el conservatismo y
atentando contra la dignidad de los expresi-
dentes de nuestra colectividad. Hoy, segui-
mos rechazando enféticamente aquellos avi-
sos tendenciosos que menoscaben la dignidad
de la Republica, sus partidos, sus presidentes
y sus instituciones democréticas como las del
periddico La Prensa.

3. No podemos compartir que las mismas
instituciones democraticas estén siendo

mancilladas con una camuflada censura a los .

medios de comunicacién a través de circuns-
pectos y sospechosos personajes presunta-
mente andminos quienes presionaron

sistematicamente cambios fundamentales en . -

la dltima publicacion para la Revista Semana.

4. Requerimos del Ministerio de Defensa y
concretamente del comando nacional de las
fuerzas armadas una disculpa abierta a“los
medios de comunicacion representados, en

este caso, por el periddico El Colombiano de.

Medellin cuyo reportero grafico Fredy
Amariles fue agredido por el Comandante
Operativo que en el occidente antioqueno se
adelantaba el fin de semana anterior paralelo
a larecuperacion de los suecos en poder de la

guerrilla; dicho reportero grafico no sélo fue

agredido fisicamente impidiéndole cumplir la
tarea que otros medios también estaban reali-
zando, sino que le fue incautado sin razén su
material de trabajo”.

= @
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Presentada por,
Manuel Ramiro Velasquez
Y la otra constancia es copia de una comu-
nicacién al Procurador General de la Nacién

en la cual se le pide investigacién al Fondo -

Social del Congreso y dice:

... “Lasmuchas anomalias denunciadaspor -

afiliados al Fondo Social del Congreso de la
Repiblica hacen que solicitemos a usted in-
formacién a cerca del resultado de las inves-
tigaciones que ese despacho ha ordenado, asi
mismo queremos solicitar al sefior Procura-
dor disponga una investigacion especial con
respecto al pago de jubilaciones a expar-
lamentarios, las cuales han sido liquidadas o
computadas equivocadamente por los funcio-
narios del Fondo, atentando contra su futura
estabilidad econdmica; el caso es el siguiente:

1. La Constitucién del 91 asi como reformé
al Congreso introdujo un nuevo sistema de
remuneracion para representantes y senado-
res articulo, 150 y 187.

2. El acuerdo con el articulo 150 numeral
19y literales E y F el Gobierno Nacional debia
fijar el régimen salarial y prestacional de los
congresistas mediante una ley marco.

3. E1 Congreso dicté esaley marco, que era
la niimero 4 de mayo de 1992.

4. Esa ley en su articulo 17 determiné los
pardmetros para el régimen de pensiones,
reajustes y sustituciones de las mismas para
los representantes y senadores, se entiende
que es para quienes tuvieran en esa fecha o
adquieran posteriormente el carcter de repre-
sentant€s o senadores, lo cual excluye a los
exrepresentantes y exsenadores.

5. E1Gobierno Nacional, ante la presién de
los exrepresentantes y exsenadores jubilados
con anterioridad, establecié en el Decreto
1359 de julio 12 de 1993 articulo 17 un
reajuste especial por una sola vez, de tal
manera que la pension de tales jubilados no
pudiera ser inferior al 50% de la pensién a que
tendrian derecho los actuales congresistas,
articulo 7%

Dicho articulo fue modificado-en algunos
aspectos por el articulo 7° del Decreto 1293
del 94, pero no en cuanto al monto del reajuste
del 50%.

8.E1Fondo del Congreso comenzd a hacer
los reajustes de los pensionados a quienes no
cobijan laley 4A, del 92 hasta un 50% de la
pensién més alta reconocida a los congresns-
tas cobijados por la ley 42

9. Sin embargo en diez o doce casos espe-
cificos del Fondo sobrepasd ese 50% del
reajuste.

Punto 10. Esto motivé que tres excon-

gresistas pidieran tutela, para que aellos se les
reajustara en la misma forma, alegando el

-principio de la igualdad.

Punto 11. La Corte Constitucional al revi-
sar esas tutelas aceptd la solicitud para uno
solo de los tres tutelados.

12. Pienso que la Corte se equivoco en su
decision pueslesdioel cardcter de congresista
a los excongresistas.

Punto 13. De todas maneras los excon-
gresistas jubilados le pidieron al Fondo que
aplicara el criterio de la Corte Constitucional
en el fallo de tutela, y el fondo ha venido
accediendo a la nivelacién de los excon-
gresistas anteriores al 91 con el monto de la
pensién de los congresistas que obtuvieron
ese carécter del 91 en adelante.

. Punto 14. Esto implica que mas de 200
jubilados queden en igualdad de condiciones
alos congresistas del 91 en adelante sin haber,
oigase bien, sin haber contribuido con ningu-
na cotizacién para el Fondo sobre el mayor
valor que implica el reajuste, doscientos jubi-

lados por dos millones de pesos mensuales,-

400 millones de pesos mensuales en total para
un desfase del Fondo del Congreso de 4.800
millones; o sea que se va a quebrar.

Punto 15. Naturalmente el dafio que el
Fondo ha sufrido y seguird sufriendo es de
mucha consideracién y hay que mirar como se
soluciona ese problema de descapitalizacién
del Fondo.

16. Finalmente anoto que el fallo de tutela
cobija a una sola persona, que por naturaleza
no es de tipo general como se dice en derecho
y que ademés era de cardcter transitorio, y no
definitivo; mientras que el contencioso admi-
nistrativo que es la autoridad competente de-
cide si el tutelado tenia o no razén, del sefior
Procurador atentamente Manuel Ramiro
Velédsquez Arroyave, Representante a la Cé-
mara, ruego sefior Presidente de la Secretaria
adjunte en el acta estas dos constancms por
favor.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Duque:

Gracias sefnor Presidente. Mi intervencion

en la tarde de hoy se debe en lo fundamental
a los hechos que con relacién a las publi-
caciones del diario La Prensa, suscitaron no
solamente el rechazo del Consejo de Minis-
tros, por el irrespeto a que fue sometido el
sefior Presidente de la Republica, sino. tam-
bién el rechazo en general de 1a mayoria de la

sociedad colombiana, y de todos los partidos. -

Desafortunadamente algunas personas de
manera aislada e inconsulta muchas veces, y
valiéndose de la direccién de un periédico han
hecho de la calumnia, de la injuria y del
irrespeto el instrumento fundamental de una
oposicién que no se ha fundamentado en la
controversia de las ideas y de los programas
como debe ser en los Gobiernos democrati-
COS.

Estos hechos tienen no solamente que ser
cuestionados sino rechazados por aquellos
que como los miembros de la Comisién Se-
gunda hemos hecho de la controversia demo-
cratica, del respeto por las ideas y por la
solidaridad de los programas de Estado, el
instrumento fundamental de solucién de con-
flictos de opinién publica.

El Presidente:
Yo considero que la constancia dejada por

-elhonorable Representante Benjamin Higuita

y la proposicién presentada por el honorable
Representante Luis Fernando Duque coinci- -
den en todo, luego yo propondria que se
pusieran de acuerdo los dos representantes
para que de pronto se complementaran y se
dejardn no como constancia sino como propo-
sicidn.

Honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera: '

Sefior Presidente. Lo de €, es una proposi-

cién; lo mio fue una constancia, las constan-

cias no se discuten y ya me la firmaron varios
parlamentarios; de manera que sometamos a
consideracién la proposicion de €l.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Duque Garcia:

Incluso me parece que las dos constancias
dejadas por el Representante Benjamin Higuita
y el Representante Manuel Ramiro Veldsquez
recogen opiniones serias de unos militantes

" del partido conservador y quiero que esas dos

constancias queden como tal y que se apruebe
maés bien ésta proposicion.

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya:

Yo creo sefior Presidente que este es un
tema que requerird un mayor debate.

Rechazolaactitud del periédico La Prensa,
rechazo el fotomontaje grosero y vulgar que
me aterrd cuando lo vi el pasado domingo; lo
rechazo porque ademaés tengo la seguridad de
que ese fotomontaje no representa la opinién
de los conservadores.

Yo creo que el conservatismo colombiano.
esta compuesto por gente honesta, por gente
buena y por gente que sabe diferenciar lo
bueno y lo malo; sin embargo yo mantendré
permanentemente mi cuestionamiento sobre
el tema de la financiacién de las campafias
politicas de los ultimos afios, ese tema no lo
podemos borrar mis queridos amigos, y €so
no va a poder quedar enterrado aqui en la
Comision Segunda por cuenta de que dejemos

. 0 no unas constancias.

Ese tema es un tema que el pais va a tener
que debatir durante los préximos afios y yo
més bien'me atreveria a pedirle al sefior Fiscal
de la Nacién que le pare bolas al tema; nece-
sitamos conclusiones sobre este tema.
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El Presidente:

Estamos en discusién de la proposicion,
entonces primero vamos a votarla y luego lee
la constancia. '

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Yo también quiero dejar claridad sobre este
punto que me parece de vital importancia para
la marcha democratica del pais.

Yo estoy también como lo ha explicado aqui
el doctor Melquiades Carrizosa y demés com-
pafieros, totalmente en desacuerdo con el pro-
ceder del diario La Prensa. Creo que todo
colombiano de bien estd en desacuerdo con esa
manera grotesca como se expreso ese periddi-
co; no trato de defender en ningiin momento al
Presidente de la Repiiblica sino que lo estoy
haciendo tratando de defender la dignidad de
Colombia, porque cuando se compromete a un
mandatario se comprometa a un pais; en este
momento no podemos nosotros seguir dando
motivo para que ante la faz internacional sea-
mos tildados como lo estamos siendo.

Quiero dejar también constancia de que
adhiero a la constancia escrita que presenté el
doctor Manuel Ramiro Veldsquez porque ahi
se hacen unas observaciones muy serias sobre
el modo como queremos que actte el Gobier-
no para que la libertad de prensa en Colombia
sea una de nuestras garantias, para que no
existan excesos ni por parte del ejecutivo ni
por parte de los medios; no comparto plena-
mente la posicién de los sefiores Ministros
porque ellos hablaban de que quien tenia la
culpa de todo era la familia Pastrana, yo creo
que eso quedd desvirtuado, desmentido por la
posicion asumida por el doctorAndrés Pastrana
Arango desde Tokio en el dia de ayer.

El Presidente:

Continta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;la aprueban?

Aprobada.

Honorable Representante Nubia Rosa
Brand:

Gracias senor Presidente. Realmente espara
~dejar una constancia, pero me parece impor-
tante reflexionar que por logica este tipo de
situaciones, ningiin colombiano laspuede acep-
tar bajo ninguna explicacién y no se puede
defenderlabandera de nadie que esté implica-
do de unau otra manera en algo tan grave para
‘nosotros respecto a la imagen internacional.
Todos en esta Comisién sabemos perfecta-
mente la situacién que Colombia esta atrave-
sando desde muchos afos atras con respecto a
lo que es el narcotréfico, con respecto a lo que
es la credibilidad como estado para inver-
siones. Eso nos afecta en la parte econdmica,
en la parte obviamente internacional, en todos
los sentidos sea de- quien sea el periddico,
venga de quien venga.

Siempre deberemos rechazar una cosa asi,
méxime sisabemos cadauno de nosotros qué -
persona es Ernesto Samper.

La constancia dice asi:

“La Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes se solidariza con el Gobierno
Nacional y en especial con el Presidente de la
Repiiblica y con el pais en €l representado,

* por la campafia difamatoria emprendida por

medios de comunicacién, quienes con su
actitud alientan a los enemigos de Colombia
en el contexto internacional y al mismo tiem-
po contribuyen a desestabilizar las institucio-
nes democraticas en nuestro estado social de
derecho.

Finalmente rechazamos enfiticamente este
y todos los ataques del diario la Prensa que
mancillen la honra nacional”.

Presentada por los honorables Represen-
tantes Nubia Rosa Brand, Adolfo Antonio
Bula, Augusto Vidal Perdomo.

Honorable Representante Benjamin
Higuita: .

Son unas simples reflexiones que ya he-
mos tenido oportunidad de hacer sefior Presi-
dente.

Me parece que no se compadece, hoy
precisamente que el pais se encuentra some-
tido- al escarnio ptiblico y que una Comisién
presuntamente objetiva del Senado de la Re-
publica se encuentra en Estados Unidos, una
trasmisién como si fuera una vueltaa Colom-
bia por RCN, de cada uno de los incidentes
que estdn sucediendo alli, donde por montar
de verdad un show como lo titula la Revista
Semana estan sometiendo nuevamente a Co-
lombia a la definicién frente a la comunidad
internacional de que nosotros seamos una
narcodemocracia.

Aprovecho esta. Comision que es la de
asuntos internacionales, 1a Comisién Segun-
da de la Cidmara de Representantes, para
hacer o mejor dejar una serie de constancias
en defensa de las instituciones del pais y en
segundo lugar también para reclamar de las
autoridades norteamericanas un mejor trato y
un trato mucho més objetivo hacia lo que es
nuestra vida civilizada, a lo que es nuestra
sociedad; para dejar reflexiones como esta
que_ya la conocen también y fueron denun-
ciadas por el Nueva York Times de que la
mayor produccion en renglon agrario de los
Estados Unidos es la marihuana, 32.000 mi-
llones de délares es la produccion anual del
ano 1994.

Mientras quela produccién de maiz rebajé
a 14.000 millones de ddlares.

Por qué no se hacen cuestionamientos
internos en el Senado de los Estados Unidos,
cudl es la autoridad moral que acompafia alos
Estados Unidos para que traten de endilgarle

como productores, faltar ala ética o alamoral
colectiva de un pueblo como Colombia o

como Paraguay, o como Perii o como Bolivia

y lleguen hasta propuestas absurdas como la
de la semana pasada en el sentido de invadir
las Costas de Bolivia y que nosotros tenga-
mos que permanecer en el Congreso de la

Republica de Colombia callados y silenciosos

frente a manifestaciones de esta. naturaleza
que provienen casi que de locos, de gente que
no tiene ninguna otra tarea y debe ser mucho
mas seria.

En'los Estados Unidos, un pais que elige
popularmente como primer alcalde en la ciu-
dad de Washington a una persona que ha sido
descubierta como consumidor de droga, con

qué autoridad moral ponen en la picota ptibli- .

ca a un pais como Colombia, con todos los
esfuerzos que de alguna manera hacen las
autoridades en los ltimos afos significando
la pérdida de nuestros mejores hombres.

Hoy en dia Colombia es un pais que ha

tenido que poner a jugar la banca, casi como

para hablar en un argot deportivo, porque sus
mejores hombres han muerto a manos de
organizaciones criminales, yo casi que me
puse a oir ahora y esa narracién casi que
parece una vuelta a Colombia cuando el Sena-
dor Helmes estaba pidiendo la rebaja en la
ayuda econdmica paranosotros poder comba-
tir los carteles de la droga y sabe sefior Presi-
dente que me llegd de pronto como un pensa-
miento, que quien estd convertido hoy en el
mejor amigo del Cartel de Cali es precisamen-
te ese Senador porque en la medida.en que a
paises como éstos les rebajen la ayuda econé-
mica quien se va a beneficiar, quien va a
terminar ganando es el Cartel como organiza-
cion criminal en este pafs.

Presidente:

Tienelapalabrael Representante Guillermo
Martinezguerra, y posteriormente el Repre-
sentante Duque.

Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Gracias sefor Presidente, en dias pasados
la Asociacién Colombiana de Oficiales en
Retiro de las Fuerzas Militares, sereunidé en la
asamblea general y expidieron un comunica-
do para la opinién piblica que lo quiero dejar
como constancia ante la Comisién Segunda.

“La asamblea general ordinaria de la Aso-
ciacion Colombiana de Oficiales en Retiro de
las Fuerzas Armadas reunida el 31 de marzo
de 1995,

CONSIDERANDO:

1. Que la Corte Constitucional declaro
inexequible la integracion de consejos de gue-
rra verbales con miembros del Servicio Acti-

'vo de las Fuerzas Militares;

-
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2. Que esta sentencia viola el fuero militar
contemplado en la Constitucién Nacional y
consagrado en todas las constituciones que se
han dado alpaisy alalegislacién penal militar
colombiana desde la fundacién de la Repibli-
ca;

3. Quedichofallo esun actodiscriminatorio

ya que significa una grave afrenta para las -

Fuerzas militares de Colombia, que a lo largo
de la historia ha soportado graves pruebas que
han resuelto con el eficaz funcionamiento de
la justicia penal militar sin que los tribunales
militares hayan sido tachados de parcialidad
en sus veredictos;

4.Queel quebrantamiento delfueromilitar
afecta profundamente la moral de los miem-
bros de las Fuerzas Militares y causa incon-
formidad en las filas de la Institucion y le
intuye una parcialidad a la justicia con que
serdn juzgados los militares en servicio acti-
vo,

ACUERDA:

1. Manifestar su entera inconformidad con
la sentencia de la Corte Constitucional que
prohibe que los militares en servicio activo
formen parte en los Consejos de Guerra Ver-
bales por las razones que se exponen en los
considerandos.

2. En apoyo y solidaridad con nuestras
Fuerzas Militares, las cuales disponen que sus
asociados se abstengan de integrar los Conse-
jos de Guerra Verbales que se convoquen con
base en el fallo de la Corte Constitucional.

3. Comunicar esta posicion al sefior Presi-
dente de la Repiblica, al sefior Ministro de
Defensa, tribunales de la Rama Jurisdiccio-
nal, Congreso de la Repiiblica, etc., con la
expresion de solidaridad de nuestra asocia-
ciény la individual de cada uno de sus miem-
bros con todo el personal en servicio activode
las Fuerzas Militares.

El Presidente:
Que quede la constancia en el Acta.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Los temas que
aqui se han tratado por parte del honorable
Representante Benjamin Higuita, me han dado
también pie no solamente para apuntar una
pequefia reflexion, sino para proponer una
citacion a un funcionario que debe compare-
cer ante esta célula legislativa para despejar
cualquier duda posible que pueda quedar
frente a la actitud del Gobierno Nacional a
cualquier acusacién o a cualquier publicacién
que se haya hecho en prensa de los nefastos
sucesos que tratan de empanar la Institucion
Presidencial, pero lo que es més grave, ain
fuera de la calumnia de que ha sido victima el
sefior Presidente de Colombia y que aqui en
este recinto donde se han dado los mejores

debates en este afno sobre temas como la
Soberaniay Defensanacional y de Relaciones
Exteriores, no puede quedar tampoco, ni si-
quiera la menor duda de que el Gobierno
Nacional, que su Presidente, haya utilizado el
mecanismo de la seguridad del Palacio para
intimidar e impedir a la revista Semana publi-
carlo que aparentemente ibaaser el escandalo
nacional, de pronto porque no, para muchas
mentes torcidas el fin, o el principio delfin del
Gobierno del Presidente Samper; como eso
hay que aclamarlo me he permitido sefnor
Presidente y apreciados colegas hacer una
citacion al coronel retirado Antonio Sénchez
Vargas, hoy Consejero de la Seguridad del
Palacio, para que en esta célula Congresional
nos cuente sifue cierto o no que el Presidente
delaRepiblicale ordend que fueraalarevista
Semana y que impidiera por la Fuerza o por
los argumentos la publicacién del famoso
didlogo o reportaje que aparentemente iba a
significar el principio y el fin del Gobierno
Samper, y que nos diga también, en caso
contrario a qué fue un funcionario de su de-
pendencia y por qué estaba all4, haciendo qué
tipo de averiguaciones, para que sea el debate
sereno, profundo y amplio dentro del recinto
del Congreso, el que demuestre una vez més
la transparencia de un Gobierno que como el
de Samper, a través de su progrma, le quiere
servir a la Nacién sin distincion de partido
alguno.

Presidente:

Sirvase sefior Secretario leer la Proposi-
cién.

Secretario: 4

Proposicion

Citase al sefior Conse jero Presidencial, Co-
ronel retirado, Antonio Sdnchez Vargas, para
que en la préxima sesién de la honorable
Comisién Segunda de la Cdmara, responda el
siguiente cuestionario:

1. (Es verdad o no, que por conducto del
sefior Presidente de la Republica, envié a
efectivos de seguridad del Palacio, para evitar
la publicacién de la revista Semana que debia
aparecer el dia lunes 3 de abril de 19957?

2.En caso contrario jqué gestién y a nom-
bre de quién realizaba un funcionario de tal
Consejeria?, presentado por el honorable Re-
presentante Fernando Duque Garcia.

Presidente:

(A consideracion la Proposicion leida?, se
abreladiscusion, tienelapalabrael honorable
Representante Manuel Ramiro Veldsquez.

‘Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez A.:

Doctor Luis Fernando se me ocurre que ya,
que estamos citando a este funcionario, seria
interesante, que invitdramos algtn directivo
de la revista Semana para que ellos nos cuen-
ten su propia version.

Presidente:

Podria incluise como tercer punto de la
proposicion.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Duque: ‘

También al sefior Director de la revista
Semana, Mauricio Vargas.

Presidente:

Continda la discusién con la adicién pro-
puesta por el honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada. ;jLa aprueban los hono-
rables miembros de la Comisién Segunda?

Secretario:

Si la aprueban sefor Presidente. Hay otra
citacion sefnor Presidente.

Presidente:
Sirvase leerla senor Secretario.
Secretario:

Citase al sefior Ministro de Transporte, al
sefior Contralor General de la Repiiblica, al
sefnor Director Nacional de Vias, al Subdirector
de monumentos nacionales, al Director de
Colcultura, para que en la sesién del dia
miércoles 31 de mayo responda el siguiente
cuestionario ante la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Comercio Exterior y Monumentos Naciona-
les de la Camara de Representantes.

Cuestionario

1. Listado de los monumentos nacionales
existentes en todo el pais, tipo de obra y lugar
de ubicacién. '

2. Ley de la Repiblica por la cual fueran
declarados como tales.

3. Fecha a partir de la cual estdn
involucrados dentro del inventario oficial.

4.Visitas de inspeccion efectuadas durante
los dltimos cuatro (4) afos y resultados del
informe respectivo.

5. Presupuesto anual durante los tltimos
cuatro (4) afios y cémo ha sido ejecutado.

6. Definicién oficial de cul es el criterio
del interés nacional para la conservacion y
mantenimiento de los monumentos consagra-
dos por la ley.

7.Mecanismos definidos entre el Gobierno
Nacional, la Contraloria y el Congreso para
mantener actualizado el inventario de monu-
mentos nacionales.

8. Dentro de la obligacién del Estado de
ordenar visitas periddicas a los monumentos
nacionales, cudl es la programacién y reco-
mendaciones para el presente afo.

9. Luego de la sancién presidencial a una
ley que consagraun monumentonacional, jes
ordenada una visita de evaluacion del monu-
mento para proyectar su proteccién?
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Presidente:

¢En consideracién laproposicionleida?, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;aprueban los honorables miem-
bros de la Comision la proposicion leida?

Secretario:
Si la aprueban senor presidente.
Presidente:

La Secretaria General de la Cancilleria ha
invitado a través de la Mesa Directiva de la
Comisién Segundaa unareunién mafianaalas
3 de latarde con los miembros de las comisio-
nes que cumplieron su mision en Centro Amé-
rica y Sur América, a mi me parece que esto
coincide conlarespuestadel honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita, y pienso en parti-
cular que debiamos aceptar esa invitaciény a
través del doctor Luis Fernando Paredes co-
municar a la Secretaria que estaremos alli para
analizar los temas para que la Cancilleria tenga
un criterio sobre los informes que nosotros
hemos presentado. Tiene la palabra el Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez.

Honorable Representante Ramiro
Velasquez:

Esta reunion es muy importante y creemos
que no puede ser improvisada, es una reunion
de mucho fondo, se puede avanzar en una
sesion de informacion con la cancilleria, pero
les recuerdo que en todas las visitas tuvimos
que ver con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores para unas dreas, con el Ministerio de
Educacién para otras areas, con el Ministerio
de Salud, (como es la presencia de nuestros
médicos por ejemplo, en Costa Rica 150 mé-
dicos con un problema especial que necesitan
un acuerdo preferencial), el Ministerio de Jus-
ticia para el tratamiento de las carceles, no
solamente desde el punto de vista de adecua-
cién para el futuro de repatriados sino para el
avance de los proyectos de repatriacién a con-
sideracion del Congreso de Colombia en aras
de que ya en otros paises se avanzd y se
aprobaron.

En tal circunstancia nosotros queriamos
que los que van estar en esta reunion trabajen
para que consoliden con el canciller una au-
dienciacon el senor Presidente de la Republica
en la medida en que la semana de pascua
hayamos consolidado todos los informes de
Centro América, de Sur América, de Norte
América, de Europa, no con algin tipo de
protagonismo, sino para comprometerlo a ély
a sus ministros en esta cantidad de avances que
logramos para beneficio de las instituciones.

Presidente:

Deberiamos fijar una fecha para esta invita-
cién porque verdad es que mafana segura-
mente la mayoria de los parlamentarios si de

pronto no hay plenaria van a viajar a provincia; -

entonces yo le diria al doctor Luis Fernando
que a través de la Secretaria se fije el dia de
esa invitacion.

Honorable Representante Benjamin
Higuita R.:

Hagamos la reunién acé en el recinto de la
Comisién Segunda y que vengan los funcio-

narios de la cancilleria y que de aqui salgan-

los pronunciamientos oficiales de cada una
de las comisiones, de los voceros de cada una
de las comisiones, cosa que nos permita mirar
frente al sefior Ministro de Justicia cuéles
acciones vamos a implementar para los trata-
dos de repatriacion. Si es cierto que €l va a
celebrar el de Venezuela y el de Panamé y
vamos a celebrar el de Ecuador, respecto al
Ministerio de Salud qué acciones va estable-
cer el Gobierno en ese Ministerio para prote-
ger alos médicos que tenemos en Costa Rica,
hagdmosla acd en nuestro recinto con los
funcionarios que sean indispensables y ojald
nos pongamos de acuerdo con los funciona-
rios de la Cancilleria para que cuanto antes
podamos adelantar esa sesion y asi evacuar
esa funcién tan importante que nosotros cum-
plimos en el Exterior.

Honorable Representante Lazaro Cal-
deron G.:

Podemos citar al Ministro de Comercio
Exterior porque observamos a través de esta
visita, que no hay una politica conocida en
cuanto a importaciones. :

Nos encontramos con el caso de que un
funcionario del Ministerio de Comercio Ex-
terior estd ubicado en Puerto Rico, donde
Colombia no tiene absolutamente nada en
cuanto al Comercio, que deberia estar ubica-
do en Santo Domingo o Reptblica Domini-
cana. :

Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez:

Yo creo que cada Comision tiene unos
pardmetros en los cuales actiio y le debe
informar a la Presidencia para que con el
doctor Paredes acuerde lo que tiene que hacer
Cancilleria.

Cuando definamos entre todos la fecha de
la sesion cada comisidn le haya sugerido a la
Presidencia y a la Secretaria qué Ministros
deben estar presentes y por qué circunstancia.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Tomas
Caicedo.

Honorable Representante Tomas
Caicedo:

Gracias senor Presidente. Nosotros estu-
vimos en Norteamérica, en Canad, en parte
de todo Estados Unidos; nosotros tenemos
buena propuesta al Presidente de la Comision

Segunda, del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, nosotros somos tres, de los tres fui yo
el dnico que estuve ahi, porque dofia Graciela
estd enferma y el otro estd yendo a Cauca
porque la mujer estd enferma, entonces noso-
tros, yo no puedo dar el informe sobre eso
solo, entonces nosotros tenemos que reunir o

. dar informe de lo que estd pasando, presos

colombianos, los presos colombianos en los
Estados Unidos dicen, nosotros estamos en
jaulas de oro, pero en tal circunstancia ellos,
moralmente, fisicamente estin mal, que noso-
tros tenemos que dar informes a Comisién
porque estas circunstancias no solamente la
Comision puede ser, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Defensa, porque
nosotros tenemos que acatar bien las cosas
para un informe exacto. Los tres que nosotros
estuvimos en los Estados Unidos, bastantes
cosas que tenemos que traer para Estados
Unidos a los colombianos presos que estidn
alld y aden.ds yo no-puedo dar informe sélo,
porque somos los tres que vamos a dar infor-
me, esas que nosotros estuvimos en los Esta-
dos Unidos, ustedes saben que en los Estados

~ Unidos somos los mds pero existimos, que ser

colombianos es llegar un diablo a la casa de
ellos, entonces tenemos que ser uniforme exac-
tolostres, a darinforme austed, ala Comisiéon
Segunda. Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representan-
te Nubia Brand.

Honorable Representante Nubia Brand:

Gracias, sefior Presidente. Considero de
vital importancia y les informo a los compa-
fieros que el informe lo hice al Director de la
Acronautica Civil, porque, es importante que
todos ustedes lo sepan, de acuerdo a lo que
detectamos por los comentarios de los mis-
mos prisioneros, el Aeropuerto Eldorado de
Bogoté tiene una corrupcién absoluta; ellos
dicen que les entregan por ejemplo lo que son
los maletines con doble fondo con la droga y
le dicen stibase al avion en el asiento tal, arriba
encuentra la droga, usted nada méas coge ese
paquete y lo enfrega.

(Cbémollegaladrogadirectamente alavion?
¢Coémo esté arriba del asiento?, ; C6mo es que
pasan tan tranquilamente las cantidades sea
dinero o sea de droga por el Aeropuerto
Eldorado?

Era para informar eso sefnor Presidente.

El informe va a estar entregado a ustedes
con la sugerencia a quienes debemos de citar;
el Ministro de Relaciones Exteriores, el Mi-
nistro de Comunicaciones porque necesita-
mos la ayuda de Inravision y la ayuda del
Ministerio de Comunicaciones para dar una
concientizacion a la clase popular acerca de

223
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las bandas que estdn capturando mulas para
mandar al exterior. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presndente

Antes de concederle la palabra al Repre-
sentante Augusto Vidal Perdomo, en mi con-
dicién de Presidente solicito a los honorables
miembros de la Comisién Segunda, habida
consideracién de la importancia del proyecto
que estd en el Orden del Dia .debidamente
aprobado por el ponente, el doctor Lazaro
Calder6n y que fue un compromiso adquirido
por nosotros en la reunién que sostuvimos en
Guasdualito con nuestros homélogas venezo-
lanos, solicito a nuestros honorables miem-
bros si quieren que abramos la discusién del
proyecto para leer el informe y poderlo discu-
tir y darle el trdmite respectivo.

Tiene la palabra el honorable Representan-
te Lazaro Calderdn ponente del proyecto.

Honorable Representante Lazaro Cal-
derén G.: :

Senor Presidente, honorables Represen-
tantes. Ahi estd la ponencia; la puede leer el
sefior Secretario, pero yo quisiera,conbase en
algunas solicitudes de algunos parlamenta-
rios de esta Comisién y de otras comisiones y
del mismo Senado, porque parece que es
necesario agregarle otros argumentos, otros
elementos, es més, podré anticipar por un

hecho que fue examinado hoy y que no estd-

contemplado porque cuando se hizo el acuer-
do no se estaba presentando y es que muchos
vehiculos que estdn siendo hurtados en Vene-
zuela, pasan por Colombia, y llegan al Ecua-
dor, entonces para erradicar que es el propdsi-
to del mencionado proyecto yo creo que ha-

bria que extender muy pronto el acuerdoalos .

tres paises porque nada hacemos con compro-
meternos acd en Colombia, con devolver los
carros, con recuperar unos carros que no se
van a recuperar en totalidad porque una gran
cantidad se estd pasando para el Ecuador, el
negocio se estd extendiendo a otras fronteras,

-y hay otros elementos més, entonces yo qui-

siera con base a eso solicitar, para hacer una
cosa mejor, se aplace, pero ahi esta la ponen-
cia, el Secretario la puede leer.

Que quede constancia de lo dicho.
Presidente:

Honorable Representante. Yo le solicitaria
a la Comisién le diéramos trdmite a este
proyecto porque de todos modos en las plena-
rias respectivas el proyecto puede tener otras
modificaciones, pero la verdad es que noso-
tros estamos muy comprometidos ante el
Gobierno venezolano porque ellos ya aproba-
ron el convenio; lo aprobaron hace més de
cinco afos, pero el Congreso Nacional no lo
ha aprobado.

El Senado de la Repiiblica ha dicho que
precisamente ya cumplieron con el trdmite y
eso pareciera como una negligencia de nues-
tra parte y ya no un acuerdo entre dos paises
sino entre tres paises, eso empantaneria el
proyecto y la verdad es que yo si solicitaria
que el proyecto lo discutiéramos, quisiéramos
oir pues la proposién con que termina el
informe y en Comisién y lo sometamos a
discusion.

Tienelapalabra el honorable Representan-
te Melquiades Carrizosa.

Honorable Representante Melquiades
Carrizosa:

Si.sefior Presidente es que ademéasrecorde-
mos honorables Parlamentarios que €ste es un
acuerdo bilateral, que ya fue negociado entre

- los paises, o Sea que no hay posibilidad de

cambiarlo; 0 lo aprobamos o lo improbamos;
cualquier cambio indicaria devolverlo para
que fuera revisado por las autoridades tanto
colombianas como venezolanas, y me parece
que es tema de alta prioridad, es que es una de

las quejas permanentes del pueblo venezola-

no y de las autoridades venezolanas.

Personalmente lo conozco, me parece que
la ponencia del doctor Lézaro Calderén que
ya tuve la oportunidad de leer, es excelente,
establece la razén por la cual vale la pena
aprobarlo, y aplazarlo seria de pronto generar
unas inconveniencias generales, es mejor ir
saliendo de eso.

Yo seria partidario de que lo aprobdramos
y desde ya, yo doy mi voto positivo por el
proyecto. '

Honorable Representante Lazaro Cal-
derdn G.:

Sefior Presidente, no tengo ningtin incon-
veniente, yo creo que aqui no se trata de andar
rdpido por demostrarle a los venezolanos que
somos cumplidos, yo hacia esa solicitud con
base en la peticién que hacian unos compaie-
ros que estaban preocupados. Sé que sus-
tancialmente no van a haber modificaciones
pues no tengo la facultad, pero si se estaba
pendiente de aprovechar esto para buscar la
solucion definitiva.

Presidente:

Sirvase sefior Secretario leer la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia.

Secretario:
Por todo lo expuesto propongo que se le dé

primer debate al Proyecto de ley ntimero 149

de 1994, Camara, 83 de 1994 Senado.

“pormedio de lacualse aprueba el acuerdo
entre la Repiiblica de Colombia y la Repibli-
ca de Venezuela para la detencion, recupera-
cién y devolucién, de vehiculos de transporte

terrestre, aéreo y acuético, suscrito en Caracas’

el 17 de marzo de 1993”.

Esté‘leida, sefor Presidente.
Presidente:

En consideracién el informe, se abre la
discusién, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. jAprueban los honorables miembros
de la Comisién Segunda el informe leido?
Aprobado.

Sirvase sefor Secretario leer el articulado.
Secretario:
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1° Apruébase el acuerdo entre la
Repitiblica de Colombia y la Repiblica de
Venezuela para la detencién, recuperacién y
devolucién de vehiculos de transporte terres-
tre, aéreo y acudtico, suscrito en Caracasel 17
de marzo de 1993.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12 de la Ley 7% de 1944,
enque por el articulo 1°de esta Ley se aprueba
el acuerdo entre la Repiblica de Colombia y
la Repiblica de Venezuela, para la detencion,
recuperacion y devolucién de vehiculos de
transporte terrestre. Suscrito en Caracas el 17
de marzo de 1993, obligaré al pais, a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma. Articulo
3° La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyec-
to, se abre la discusién, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada.

.¢{Aprueban los honorables miembros el
articulado del proyecto?

Secretario:
Si lo aprueban.
Presidente:

Sirvase leer el titulo del proyecto, sefior
Secretario.

- Secretario:

El Proyecto de ley nimero 83 de 1994
Senado, 149 de 1994 Camara, por medio de la
cual se aprueba el acuerdo entre la Repiblica
de Colombia y la Republica de Venezuela,
para la detencidn, recuperacion y devolucién
de vehiculos de transporte terrestre, aéreo y
acudtico suscrito en Caracasel 17 de marzo de
1993. Esti leido ¢l titulo, sefior Presidente.

- Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,

~queda cerrada.

(Aprueban los honorables miembros de la
Comisién el Titulo del Proyecto? '

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
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Presidente:

Seasignaalhonorable Representante Lizaro
Calderén como ponente del proyecto para
segundo debate.

Falta unaproposicién,sirvaseleerlapropo-
sicion.

Secretario:

Proposicion

Citase al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Fernando Botero Zea, para la se-
si6n del préximo miércoles 19 de abril a partir
de las 9:00 a. m., para que se informe por
escrito a esta Comision sobre:

1. Proceso de licitacion que se cumplid para
adjudicar el contrato de asesoria con la Empre-
sa Suiza Swipco S.A.

2. ;Desde cudndo esté vigente dicho contra-
to? ;Qué informacion ha entregado ese Minis-
terio para que dicha Empresa alimente el ban-

" co informacién y datos?

3. (A cuénto asciende el presupuesto de la
Nacién para cumplir con dicho contrato du-
rante 1995 y lo previsto para 19967

4. Entregar copia de los conceptos de la
Oficina Juridica del Ministerio de Defensa
sobre la conveniencia para el pais de dicho
contrato:

Presentada por el honorable Representante;

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Presidente:

En consideracién la proposicién leida, tiene
lapalabraelhonorable Representante Augusto
Vidal Perdomo.

Honorable Representante Augusto Vidal
Perdomo: ‘

Solamente para saber en qué quedo la cita-

cién para el dia de mafiana con el Ministerio de -

Relaciones Exteriores.
Presidente:

Acabamos de hablar con el asesor del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y conveni-

mos en que nosotros le avisaremos oportuna-
mente, entonces mafnana no hay invitacién.

Continda la discusién de la proposicién,
anunciaque se va a cerrar, queda cerrada. ;La
aprueban los honorables miembros de 1a Co-
misién Segunda? Si lo aprueban.

Secretario:

Doctor ‘

BASILIO VILLAMIZAR TRUIJILLO
Presidente de la Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes
Ciudad, I
Distinguido doctor:

Me hubiera gustado asistir al debate que
para el dia 5 de los corrientes ha citado esa
honorable Comisién a instancias del honora-
ble Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave. Lastimosamente el hecho de en-
contrarme en visperas de un viaje que debo
realizar al exterior, me impide aceptar la
convocatoria de esa importante Comision;
ruego por sudigno conducto a los integrantes
de esa Comision en especial al Representante
Manuel Ramiro Veldsquez presentar mis ex-
cusas en esperade unanueva fechay agradez-
co su comprension, cordial saludo.

Fernando Botero Zea,
Ministro de Defensa Nacional.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez.

Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez A.:

A ver sefor -Presidente. Nosotros hemos

tenido muy buena voluntad con todos los -

Ministros respecto a todas las citaciones; ya
la semana pasada nos desatrasamos con siete
meses que tenfa -el doctor Guillermo
Martinezguerra, aceptamos posponer esta ci-
tacion una vez mas para martes o miércoles
de pascua, y ahi definimos con la Secretaria

o con la Presidencia, si la Comisién nos auto-
riza pero dejando constancia del sabor amargo
que nos representan algunas permanentes lla-
madas de lossubalternos de los Ministros para
manipular el debate, manipular las fechas;
que quede constancia, sefior Presidente.

Presidente:

Quedara la constancia honorable Repre-
sentante.

Se levanta la sesion del dia 4 de abril de
1995 a las 6:00 de la tarde.

El Secretario de la Comisién se permite
poner a disposicién de los honorables Repre-
sentanteslatranscripciéncorrespondiente ala
presente Acta, si alguna duda tuvieren al res-
pecto.

El Presidente,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Vicepresidente,
Rafael Quintero Garcia,
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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